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1. O QUE SAO OS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DO FSA (PADS)?

Processos Administrativos FSA sao processos iniciados pelo

descumprimento de obrigacdes previstas em contratos de projetos que contam com
o0 apoio financeiro do Fundo Setorial de Audiovisual (FSA), mediante linhas de
investimento, tendo o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)

como agente financeiro.

ATENCAO: Os processos administrativos tém os tramites iniciais realizados pelo BRDE
e manifestacoes técnicas realizadas pela ANCINE, iniciando-se pelo envio, por e-
mail, da notificacao de abertura do PAD. Os PADs abertos pelo BRDE nao guardam
relacao com processos de inadimpléncia, pedidos de prorrogacao de prazos ou outros

processos abertos pela ANCINE ou requeridos por meio de seus canais oficiais.

2. QUAL E O PAPEL DO BRDE NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS?

O BRDE ¢é responsavel pelos tramites de abertura e gestao dos
processos, comunicacoes e envio de documentos entre a responsavel do projeto e a
Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), aplicacao de sancdes e demais providéncias

do processo administrativo previstas nos contratos, até seu arquivamento.

3. QUAL O FLUXO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO?

As fases do processo administrativo correspondem a notificacao de
abertura enviada pelo BRDE para o responsavel, a defesa prévia encaminhada em
resposta a notificacao de abertura, a manifestacao técnica da ANCINE sobre a defesa
prévia, o envio pelo BRDE da primeira decisao, o recurso da primeira decisao
encaminhada pelo responsavel (se houver), a manifestacao técnica da ANCINE sobre
o recurso (se houver), o envio da decisao final BRDE (se houver recurso), juntamente

com a sancao aplicada.
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NOTIFICACAO DE
ABERTURA

PRIMEIRA
DECISAO BRDE
(sancao
aplicada)

DEFESA PREVIA MANIFESTACAO

(enviada pelo (em resposta a TECNICA ANCINE
BRDE)p notificacao) (sobre defesa)

DECISAO MANIFESTACAO RECURSO DA

FINAL BRDE TECNICA ANCINE I‘-I“)REI(,‘:AIE,I&R(')A
(sancao aplicada) (sobre recurso) )

4. QUAIS SAO OS MEIOS DE COMUNICAGAO?

O e-mail pad.fsa@brde.com.br € o meio oficial para comunicacoes e

duvidas, devendo as informacodes serem enviadas por escrito para que possam ter
validade no processo. A utilizacao de outros e-mails institucionais do FSA ou ANCINE
pode prejudicar o fluxo do processo.

O BRDE enviara os comunicados para o e-mail cadastrado no sistema

FSA (https://ancine.brde.com.br/), dessa maneira as proponentes deverao manter

seus dados atualizados neste sistema.

5. COMO IDENTIFICAR AS PENDENCIAS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO?
A comprovacao dos prazos e documentos mencionados na notificacao
de abertura pode ser realizada em consulta ao Sistema SAPIO

(www.sad.ancine.gov.br). A situacao regular, cumprida ou realizada nao

descaracteriza o atraso ou auséncia de cumprimento da obrigacao contratual, por
isso, deverao ser conferidas as datas de vencimento e cumprimento de cada infracao
mencionada na notificacao.

Lembramos que as obrigacées da produtora e da interveniente estao

previstas em contrato, assim como as sancoes pelos descumprimentos das mesmas.
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5.1 PASSO A PASSO PARA IDENTIFICACAO DE ENTREGA DE RELATORIOS
DE COMERCIALIZAGAO NO SISTEMA SAPIO:

12 Passo: Acessar o projeto

[ RELAGCAO DE CONTRATOS FIRMADOS ]

Relagdo  Situagdo Situagbes  Proximo Aci
Contratual Contrato Obrigagées Vencimento g0

2014 | PRODAV 11 EXEMPLO Ativo Verificar 15/06/2025 W

29 Passo: Abrir aba de relatdrios de comercializagdo

Ano ‘ Chamada Publica ‘ Titulo do Projeto

—RELACAO DE OBRIGAGOES
Obrigagao \ Responsavel | Situagdo Vencimento  Agdo

i0s de C ialioan s Contratado Vencida 151212021 /

32 Passo: Identificar os relatérios com irregularidades apresentados na notificagdo (situagédo
cumprida/realizada pode ter sido entregue em atraso)

—Relagdo de Obrigagées > RELATORIOS DE COMERCIALIZAGAO - Contratado

Inicio Término
Abrangéncia Abrangéncia ‘ Agdo

1 Realizada 15/06/2018 13/11/2017 12/05/2018 @@
2 Realizada 15/12/2018 13/05/2018 12/11/2018 @@
3 Realizada 15/06/2019 13/11/2018 12/05/2019 @@
4 Realizada 15/12/2019 13/05/2019 12/11/2019 @@
5 Realizada 15/06/2020 13/11/2019 12/05/2020 @ @

N° Relatério Situagao Vencimento

6 Realizada 15/12/2020 13/05/2020 12/11/2020 @@
7 Realizada 15/06/2021 13/11/2020 12/05/2021 @ @
8 Vencida 15/12/2021 13/05/2021 12/11/2021 @
9 Vencida 15/06/2022 1311172021 12/05/2022 @
10 Vencida 1511212022 13/05/2022 12/11/2022 @
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42 Passo: Verificar data de cumprimento e vencimento de cada relatdrio para defesa do processo
administrativo

Exemplo de relatorio entregue com atraso (obrigag¢do contratual cumprida com atraso):
Relagdo de Obrigagées > Relatérios de Comercializagdo - Contratado > RELATORIO DE COMERCIALIZAGAO———

A

27/09/2021 * = |27/0912021

=

Relatério SIMPLIFICADO de Comercializacdo

Declaro que no periodo abrangido por este relatério ndo houve receita relativa a comercializacdo da Obra
decorrente de vendas realizadas por esta empresa,

afirmativa acima é: CORRETA v

Relatério de Comercializacio (COMPLETO)

Identificacéo do Documento |

, em nenhum segmento de mercado.

—Obrigagc:

Relatério N° Abrangéncia (De) Abrangéncia (Até)

|131112017 | |12/052018 |
ata de Vencimento Situacdo Prorrogacao (Nao se aplica)
[15/0672018 J  |Realizad || [
Orientagoes para Cumprimento da Obrigagao: D

— Cumprimento

Data Cumprimento Data Registro

Exemplo de relatorio nédo entregue (obrigagdo contratual ndo cumprida):
—Relagdo de Obrigagées > Relatérios de Comercializagdo - Contratado > RELATORIO DE COMERCIALIZAGAO———

—Obrigagio
Relatério N® Abrangéncia (De) Abrangéncia (Até)
[13/05/2022 | [1211172022 |
ata de Vencimento Situacdo Prorrogacao (Nao se aplica)
15/12/2022 [Vencida |

Orientagdes para Cumprimento da Obrigagao:

—Cumprimento

Data Cumprimento

Data Registro

]=

Relatério SIMPLIFICADO de Comercializacéo

Declaro que no periodo abrangido por este relatério ndo houve receita relativa a comercializacdo da Obra
decorrente de vendas realizadas por esta empresa,

Aafirmativa acima é: NAO SE APLICA v

Relatério de Comercializacio (COMPLETO)

Identificacdo do Documento | | INSERIR DOCUMENTO
Identificagdo do Data Ultimo
Docum Nome do Arquivo ‘ Upload ’

., €ém nenhum segmento de mercado.
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**Para realizar o cumprimento da obrigacdo por ndo comercializacao entrar no relatério especifico
e ao ler o texto “Declaro que no periodo abrangido por este relatdrio ndo houve receita relativa a
comercializacao da Obra decorrente de vendas realizadas por esta empresa, EXEMPLO, em nenhum
segmento de mercado.” vocé pode selecionar se a afirmativa esta correta ou nao se aplica, no caso
de nao comercializacao selecionar “CORRETA”.

5.2 PASSO A PASSO PARA IDENTIFICACAO DE INFRACOES NO SISTEMA
SAPIO:

12 Passo: Acessar o projeto

’ RELAGAO DE CONTRATOS FIRMADOS |

Relagdo = Situagdo Situagbes  Proximo Agiio
' Contratual Contrato Obrigagdes Vencimento

2018 FLUXOTVC EXEMPLO Ativo Verificar 15/09/2025 @@

22 Passo: Abrir aba da infracdo correspondente a notificacdo

Ano ‘ Chamada Publica ‘ Titulo do Projeto

—RELAGAO DE OBRIGAGOES

Obrigagao \ Responsavel ‘ Situagao Vencimento Agdo
?;w;:';?' i aibia nas Caadicd Interveniente Realizada 25/1112025 @ @
Apresentar Prestacdo de Contas Final Contratado Vencida 15/04/2025 @
\p F A de cdo do i
Projeto (final) Contratado Vencida 15/04/2025 @
Informar, nas condi¢cdes especificadas, o pagamento de licencas .
adquiridas pela programadora Interveniente Realizada 08/03/2025
Concluir a obra Contratado Realizada 23/08/2024 9@
\pi F ario de A de ¢cdo do .
Projeto (parcial) Contratado Vencida 25/04/2023 @
ios de C ializaca Contratado No Prazo 15/09/2025
ios de C i 3 Interveniente No Prazo 15/09/2025

32 Passo: Verificar data de cumprimento e vencimento da infracdo para defesa do processo
administrativo

—Relagéo de Obrigagées > CONCLUSAO DE OBRA

—Obrigagdo
Data de Vencimento Situacdo Prorrogacdo
2310812024
Orientagoes para Cumprimento da Obrigacao: D
— Cumprimento
CPB N° Data Emissdo CPB Data Registro
06/12/24
Titulo Comercial Titulo CPB Data Conclusdo da Obra
0 e
RELAGAO DE OBRIGAGOES | v | GERAR RECIBO
BROEJY B a
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6. COMO APRESENTAR A DEFESA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO?

No prazo previsto em contrato a defesa devera ser encaminhada pelo
responsavel do projeto em resposta ao e-mail de notificacao de abertura de PAD,
anexando, preferencialmente, uma carta resposta por escrito assinada pelos
representantes legais da empresa (admite-se a assinatura eletronica), com as
justificativas cabiveis para as irregularidades apontadas pelo BRDE, listando o
histérico dos fatos ocorridos em ordem cronoldgica acompanhada dos documentos
que entender necessario.

A comprovacao do cumprimento das obrigacoes nao exime nem

arquiva o processo administrativo, antes da analise dos fatos e documentos

apresentados.

O BRDE nao tem acesso ao protocolo digital ANCINE, portanto,
alertamos que as devolutivas somente serao reconhecidas se encaminhadas em
resposta ao e-mail de notificacao.

Reforcamos que o e-mail pad.fsa@brde.com.br é o meio oficial para

apresentacao de defesa e documentos correspondentes, devendo as informacoes
serem enviadas por escrito para que possam ter validade no processo. A utilizacao
de outros e-mails institucionais do FSA ou ANCINE pode prejudicar o fluxo do

processo.

7. COMO SOLICITAR PRORROGACAO DE PRAZO DE RESPOSTA?

O responsavel do projeto tem o direito a solicitar prorrogacao do prazo
para encaminhamento de defesa prévia, antes do seu vencimento. A prorrogacao
podera ser solicitada mediante justificativa encaminhada via correio eletrénico para

redigindo no corpo do e-mail para melhor visualizacao da

equipe.

SANCOREGIONAL EDESENVOLANENTO
DOBKREMOSL
Fundo Setorial
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8. O QUE ACONTECE SE NAO HOUVER RESPOSTA A NOTIFICACAO DE
ABERTURA DO PROCESSO?

Apos o prazo previsto para resposta da notificacao de abertura o BRDE
enviara novamente a notificacdo do processo administrativo para o e-mail
cadastrado no sistema FSA ( ) e envidara esforcos para
entrar em contato por outros meios com a responsavel, como telefone, e-mails ou,
em Ultimo caso, notificacao via edital.

Porém, o responsavel do projeto pode, por opcao, nao responder a
notificacao de abertura do PAD. Com isso, o BRDE encaminhara a notificacao sem
defesa prévia para ANCINE, com copia para o responsavel do projeto, para ciéncia

da continuidade do processo.

9. O QUE FAZER APOS ENVIO DA DEFESA?

O BRDE confirmara o recebimento da defesa via e-mail para o
responsavel do projeto. A continuidade do processo se dara pela analise técnica da
ANCINE acerca das justificativas e dos fatos encaminhados na defesa.

Ao receber a manifestacao técnica da ANCINE, o BRDE encaminhara
para o responsavel do projeto o despacho decisorio comunicando o resultado da
analise da justificativas e dos fatos apresentados. Em seguida, o processo seguira

para decisao pelo BRDE.

10. COMO APRESENTAR RECURSO A DECISAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO?

Apos envio da decisao ao responsavel do projeto, no prazo previsto em
contrato, o recurso devera ser encaminhado em resposta ao e-mail de comunicacao
da decisao do BRDE, anexando, preferencialmente, uma carta recurso por escrito
assinada pelos representantes legais da empresa (admite-se a assinatura eletronica),
com as consideracoes cabiveis para as sancoes constantes da decisao, acompanhada

dos documentos que entender necessario.

SANCOREGIONAL EDESENVOLANENTO
DOBKREMOSL
Fundo Setorial
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Reforcamos que o e-mail pad.fsa@brde.com.br é o meio oficial para

apresentacao de recurso e documentos correspondentes, devendo as informacoes
serem enviadas por escrito para que possam ter validade no processo. A utilizacao
de outros e-mails institucionais do FSA ou ANCINE pode prejudicar o fluxo do

processo.

10.1 COMO SOLICITAR COPIA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
ANALISE?

Entrar em contato pelo e-mail pad.fsa@brde.com.br, indicando o

numero do processo e nome da responsavel, com pelo menos 24 horas de

antecedéncia de eventual término do prazo a ser cumprido.

11. COMO SOLICITAR PRORROGAGCAO DE PRAZO DE RESPOSTA?

O responsavel do projeto tem o direito a solicitar prorrogacao do prazo
para encaminhamento de recurso, antes do seu vencimento. A prorrogacao podera
ser solicitada mediante justificativa encaminhada via correio eletrénico para
pad.fsa@brde.com.br, redigindo no corpo do e-mail para melhor visualizacao da

equipe.

12. O QUE ACONTECE SE NAO HOUVER RESPOSTA A DECISAO DO BRDE?
A auséncia de resposta, mediante a nao apresentacao de recurso,

caracterizando auséncia de contraditorio, implicara na aplicacao da sancao definida

na decisdo. Se a decisao resultar em alguma sancao financeira, sera emitido boleto

bancario, encaminhado por e-mail, para pagamento.

13. O QUE FAZER APOS ENVIO DO RECURSO?
O BRDE confirmara o recebimento do recurso via e-mail para o
responsavel do projeto. A continuidade do processo se dara pela analise técnica da

ANCINE acerca das justificativas e dos fatos encaminhados.

e foa MY cine|
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Ao receber a manifestacao técnica da ANCINE, o BRDE encaminhara
para o responsavel do projeto o despacho decisorio comunicando o resultado da
analise da justificativas e dos fatos apresentados. Em seguida, o processo seguira

para decisdo final pelo BRDE com a sancdo aplicada.

14. QUAIS SAO AS PENALIDADES IMPOSTAS COM BASE NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO?

Os processos administrativos poderao acarretar sancoes financeiras
(multa/vencimento antecipado do contrato) e/ou adverténcias. A sancao de
adverténcia é uma penalidade aplicada na hipétese de infracao considerada leve ou
quando ponderada durante a analise técnica da ANCINE, a primariedade da conduta,
a possibilidade de saneamento e a lesividade da conduta aos interesses do FSA.
Trata-se de uma sancao que pode ser aplicada uma Unica vez para determinada
infracdo cometida pela empresa responsavel pelo projeto (ou pela
distribuidora/programadora/emissora). Como consequéncia, uma vez aplicada, nao
sera cabivel sua aplicacao em eventual futuro PAD da mesma empresa referente ao

mesmo projeto FSA.

15. COMO EFETIVAR O CUMPRIMENTO DAS SANCOES FINANCEIRAS
APLICADAS?

Ao receber o boleto bancario referente a sancao imposta, o responsavel
do projeto devera responder ao e-mail anexando o comprovante de pagamento para

efetivar o arquivamento do processo.

16. HA POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO?
No caso de aplicacao de multas ou devolucao dos recursos em razao de
vencimento antecipado do contrato sera cabivel parcelamento em até 60x na forma

e condicOes previstas na Instrucao Normativa 164/22 (

SANCOREGIONAL EDESENVOLANENTO
DOBKREMOSL
Fundo Setorial
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observado o limite minimo de cada prestacao de RS 200,00 (duzentos reais) para
pessoas juridicas e RS 50,00 (cinquenta reais) para pessoas fisicas, mediante

solicitacdo via e-mail e aprovacao ANCINE.

17. O QUE OCORRE NO CASO DE NAO PAGAMENTO DO BOLETO?

Caso nao seja efetuado o pagamento do boleto, a responsavel pelo
projeto podera solicitar emissao de novo boleto (com vencimento posterior) que tera
seu valor atualizado com os juros e correcées monetarias aplicaveis.

A nao regularizacao financeira resultara na inscricao da empresa
responsavel como INADIMPLENTE perante FSA/ANCINE e BRDE, impedindo novas
contratacoes e desembolsos de recursos do FSA para a devedora. Além disso, o
processo sera enviado para cobranca judicial pela Procuradoria Juridica da ANCINE,
com inscricao do débito em divida ativa e CADIN, além de abertura de Tomada de

Contas Especial junto ao Tribunal de Contas da Unido, quando cabivel.

18. QUANDO MEU PROCESSO ADMINISTRATIVO SERA ENCERRADO?
Apds o cumprimento das sancoes aplicadas pelo BRDE o processo

administrativo sera arquivado.

Contato com a equipe de Processos Administrativos:
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