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ABREVIACOES E ACRONIMOS

AE Analise Econdmica
AFD Agéncia Francesa de Desenvolvimento
AGF Analise da Gestao Financeira
AT Assisténcia Técnica
AUDIN Departamento de Auditoria Interna
BACEN Banco Central do Brasil
BETF Fundo Fiducidrio Executado pelo Banco
BID Banco Inter Americano de Desenvolvimento
BIRD Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento
BNB Banco do Nordeste do Brasil S.A.
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
BRDE Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
CAF Banco de Desenvolvimento da América Latina
CAPAG Capacidade de Pagamento
CAR indice de Ativo de Capital
CD Conta Designada
Cl Sele¢do de Consultores Individuais
COFIEX Comissao de Financiamentos Externos do Governo Federal Brasileiro
cop Conta Operacional do Projeto
CPF Estratégia de Parceria para o Pais
IPC indice de Precos ao Consumidor
DEPEN Departamento de Novos Negdcios
DFIL Carta de Informacgdes Financeiras e de Desembolso
EE Empresa Estatal
EIB Banco Europeu de Investimento
ESF Normas Ambientais e Sociais (Environmental and Social Framework)
ET Especificacbes Técnicas
EUR Euro
FCO Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
FGTS Fundo Nacional de Garantia por Tempo de Servico
FGV Fundacdo Getulio Vargas
FIL Empréstimo com Intermediario Financeiro
Financiamento da Producdo e Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Nacionais
FINAME .
Credenciados pelo BNDES
FINEP Financiadora de Estudos e Projetos
FSA Fundo Setorial de Audiovisual
FTP Fator Total de Produtividade
FX Cambio
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GdB Governo do Brasil

GF Gestao financeira

GEDRR Fundo Global para a Reducdo de Riscos de Desastres (Global Facility for Disaster Risk
Reduction)

GFP Gestdo Financeira Publica

GRD Gestdo de Riscos de Desastres

GRS Servico de Resolugdo de Queixas (Grievance Redress Service)

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICR Relatério de Conclusdo e Resultados da Implementacdo

IF Intermediario financeiro

IFC Corporacao Financeira Internacional

IFI Instituicdo Financeira Internacional

IFR Relatdrio Financeiro Intermediario

IFRS Normas Internacionais de Relatoria Financeira (International Financial Reporting Standards)

A Instituto de Auditores Internos

IPF Financiamento de Projeto de Investimento

IRR Taxa interna de retorno

LD/FT Lavagem de Dinheiro e Financiamento do Terrorismo

LdQ Lista de Quantidades

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

LvC Captura de Valor da Terra

M&A Monitoramento e Avalia¢ao

MDR Ministério do Desenvolvimento Regional

MEPI Marco de Engajamento das Partes Interessadas

MFD Maximizando o Financiamento para o Desenvolvimento

MGRISA | Manual de Gestdo de Riscos e Impactos Sociais e Ambientais

MOP Manual Operacional

MPPI Marco de Politica com Povos Indigenas

MPR Marco da Politica de Reassentamento

NPL Empréstimo Vencido

ODP Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

PA Plano de Aquisi¢Oes

PAC Programa de Aceleragcao do Crescimento

PAD Documento de Avalia¢do do Projeto

PAI Plano de Suporte Apoio a Implementacao

PAP Plano de Acdo do Programa

PCSA Plano de Compromisso Social e Ambiental

PGT Procedimentos de Gestdo do Trabalho

PIB Produto Interno Bruto

PR Estado do Parand

PSA

Padrdo Social e Ambiental
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QCBS Sele¢do Baseada em Qualidade e Custo

RS Real brasileiro

RMT Revisdao de Meio-Termo

ROE Retorno do Patriménio

RS Estado do Rio Grande do Sul

S2ID Sistema Integrado de Informagdes de Desastres
SBCQ Selecdao Baseada na Qualificagdo do Consultor
SC Estado de Santa Catarina

SELIC Taxa de Politica do Banco Central

SFB Sele¢do sob um orgcamento fixo

SSGSA Sistema de Gestao Ambiental e Social

SIG Sistema de Informacdo Geografica

SIGs Sistema de Informagdes Gerenciais

SINPDEC | Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
SMP Sele¢do pelo Menor Prego

SSS Selecdo de fonte Unica

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SUPLA Superintendéncia de Planejamento e Sustentabilidade
TdM Teoria da Mudanca

TdR Termos de Referéncia

Tl Tecnologia da Informacao

TLP Taxa de Longo Prazo

TR Taxa referencial

UGP Unidade de Gestao do Projeto

uss Ddlar (Estados Unidos da América)

WBG Grupo Banco Mundial (World Bank Group)
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FICHA DE DADOS

INFORMAGCOES BASICAS

Pais (es) Nome do Projeto

Brasil Linha de Crédito para Resiliéncia Urbana do Sul do Brasil (Sul Resiliente)

Instrumento de

ID do Projeto : .
Financiamento

Classificacdo de Risco Social e Ambiental

Financiamento de Projeto

P170682 . Substancial
de Investimento

Modalidades de Financiamento e Implementagao

[ ] Abordagem Programatica Multifasica (MPA) [ 1 Componente de Resposta Emergencial Contingente
(CERC)

[ ]Série de Projetos (SOP) [ ] Estado(s) fragil (eis)

[ ] Indicadores vinculados ao Desembolso (DLIs) [ ]Estado(s) Pequeno (s)

[V]Intermediarios Financeiros (Fl) [ ] Fragil em pais ndo fragil

[ ] Garantia Baseada no Projeto [ 1 Conflito

[ ] Rebaixamento Deferido [ ] Resposta a Desastres Naturais ou Causados pelo
Homem

[ ] Arranjos Alternativos de Aquisi¢cdo (APA)

Data Prevista para a Data Prevista para o Encerramento

Aprovacao

24-Mar-2020 30-Jun-2026

Colaboragdo Banco/IFC
Nao
Objetivo(s) de Desenvolvimento Proposto(s)

O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (PDO) é promover a resiliéncia urbana em municipios selecionados no
sul do Brasil para gerenciar desastres naturais e eventos climaticos extremos.
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Componentes
Nome do Componente Custo (USS, milhdes)
Investimentos para Promover a Resiliéncia Urbana 114.24
Fortalecimento Institucional de Municipios Selecionados para Promover a Resiliéncia 6.93
Urbana '
Gestdo do Projeto e Fortalecimento Institucional do BRDE 2.48
Organizagoes
Mutudrio: Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)
Agéncia de Implementacao: Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)
DADOS DE FINANCIAMENTO DO PROJETO (USS$, Milhdes)
RESUMO
Custo Total do Projeto 123.65
Financiamento Total 123.65
dos quais BIRD / IDA 98.80
Lacuna de Financiamento 0.00
DETALHES
Financiamento do Grupo Banco Mundial
International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) 98.80
Financiamento de outra agéncia que nao o Grupo Banco Mundial
Financiamento de Contrapartida 24.85
Borrower/Recipiente 24.85
Desembolsos Esperados (em USS, milhdes)
Ano Fiscal BM 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Anual 0.39 4.80 6.79 10.74 19.21 26.33 30.54
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Cumulativo 0.39 5.19 11.98 22.72 41.93 68.26 98.80

DADOS INSTITUTIONAIS

Area da Prética (Principal) Areas de Pratica Contribuintes

Desenvolvimento Urbano, Resiliéncia e Uso da
Terra

Mudanga Climatica e Rastreamento de Desastres

Esta operacao foi avaliada quanto a questées de mudancas climaticas de curto e longo prazo e riscos de desastres

FERRAMENTA DE CLASSIFICACAO DE RISCOS DE OPERAGOES SISTEMATICAS (SORT)

Categoria de Risco Classificagao
1. Politica e Governanga Substancial
2. Macroecondmico Substancial
3. Estratégias e Politicas Setoriais Substancial
4. Desenho Técnico do Projeto ou Programa Substancial
5. Capacidade Institucional de Implementacdo e Sustentabilidade Substancial
6. Fiduciario Moderado
7. Meio Ambiente e Social Substancial
8. Partes Interessadas Moderado
9. Outros
10. Geral Substancial

CONFORMIDADE

Politica
O projeto se afasta do CPF em conteudo ou em outros aspectos significativos?

[ 1Sim [V] N3o
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O projeto requer alguma renuncia as politicas do Banco?

[ 1Sim [V]N3o

Relevancia dos Padroes Ambientais e Sociais Dado o seu Contexto no Momento da Avaliagao

Padroes Ambientais e Sociais

Andlise e Gestao de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais
Engajamento das partes interessadas e divulgacdo de informagoes
Mao-de-obra e Condig¢des de Trabalho

Eficiéncia de Recursos e Prevencdo e Gerenciamento de Poluicdo
Saude e Seguranca da Comunidade

Aquisicdo de Terras, Restricdes ao Uso da Terra e Reassentamento
Involuntdrio

Conservacdo da Biodiversidade e Manejo Sustentdvel dos Recursos Naturais
Vivos

Povos Indigenas /Comunidades Locais Tradicionais Historicamente Menos
Favorecidas da Africa Subsaariana

Patrimonio Cultural

Intermediarios Financeiros

Relevancia

Relevante

Relevante

Relevante

Relevante

Relevante

Relevante

Relevante

Relevante

Relevante

Relevante

OBSERVAGAO: Para mais informag&es sobre a andlise de devida diligéncia do Banco Mundial sobre os possiveis riscos
e impactos ambientais e sociais do projeto, consulte o Resumo da Analise Social e Ambiental do Projeto (ESRS).

Acordos Juridicos

Secoes e Descricao
Anexo 2 Secdo | (Arranjos institucionais)

1. O Mutuario, por meio da SUPLA e do DEPEN, manterd uma Unidade de Gestdo do Projeto (“UGP”) pelo
periodo de implementacdo do Projeto, com recursos suficientes, capacidade de tomada de decisdo, equipe
qualificada e adequada em nimero e responsabilidades, todos aceitdveis pelo Banco e conforme estabelecido no

Manual Operacional.

Segdes e Descrigao
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Anexo 2 Secdo | B (Manual Operacional)

1. O Mutudrio deve: (i) adotar e executar o Projeto, ou/e adotar medidas legalmente aplicaveis , de acordo
com o Manual Operacional aceitavel pelo Banco que abrangerrd regras, métodos, diretrizes, documentos e
procedimentos padrao para a execugao do Projeto, incluindo: (a) a descricdo detalhada das atividades do Projeto e
os arranjos institucionais detalhados; (b) os procedimentos administrativos, contdbeis, de auditoria, de relatoria,
financeiros (incluindo os aspectos de fluxo de caixa relacionados a ele), procedimentos de aquisicdo e desembolso;
(c) os indicadores de monitoramento do Projeto; (d) os critérios de selecao e elegibilidade para os Subprojetos e os
Municipios selecionados, bem como o modelo de formulario para os Sub-Empréstimos; (e) os mecanismos de
gueixas e o cddigo de conduta do Projeto; e (f) o PCSA; e (ii) ndo alterar, suspender, revogar, anular ou renunciar a
qualquer disposi¢do do referido Manual Operacional sem a aprovacdo prévia e por escrito do Banco.

2. Em caso de discérdia entre os termos do Manual Operacional e este Acordo, os termos deste Acordo
prevalecerao.

Secdes e Descrigao
Anexo 2 Secdo | C (Sub-Projetos)

1. Para fins de execucdo da Parte 1 e/ou Parte 2 do Projeto, o Mutudario, mediante a sele¢do do Subprojeto
especifico sob a Parte 1 e/ou Parte 2 do Projeto a ser financiado pelos Sub-Empréstimos, e antes da realizacdo de
qualquer das atividades pelos Municipios Selecionados, o Mutudrio celebrard um acordo com cada Municipio
Selecionado (Contrato de Sub-Empréstimo), nos termos e condigdes aceitdveis pelo Banco, conforme detalhado no
Manual Operacional, que incluira, entre outras coisas, o seguinte:

(i) o direito do Mutuadrio de proteger seus interesses e os do Banco;
(ii) exigir que cada Municipio Selecionado:

(a) realize as [atividades pertinentes] com a devida diligéncia e eficiéncia e de acordo com: (i) sélidos padrées
técnicos, econémicos, financeiros e gerenciais aceitaveis pelo Banco; (ii) o PCSA; e (iii) todos os termos e condigdes
relevantes deste Acordo (incluindo as disposi¢cdes das Diretrizes Anticorrupgao);

(b) guando aplicavel, fornecer prontamente quando necessario, os recursos necessarios para a realiza¢gdo das
atividades pertinentes;

(c) contratar os servigos relacionados a bens, obras e consultores a serem financiados pelo Sub-empréstimo
pertinente, de acordo com o Regulamento de Aquisi¢des;

(d) manter politicas e procedimentos adequados de forma a permitir que o Mutudrio monitore e avalie as
atividades pertinentes a Parte 1 e/ou Parte 2 do Projeto, segundo os indicadores aceitaveis pelo Banco, o progresso
da atividade pertinente e a realizacdo de seus objetivos;

(e) manter um sistema de gestdo financeira e preparar demonstracdes financeiras de acordo com as normas
contabeis aplicadas de maneira consistente e aceitaveis pelo Banco, para refletir as operagdes, recursos e gastos
relacionados as atividades da Parte 1 e/ou Parte 2 do Projeto de maneira adequada; e (ii) a pedido do Banco ou do
Mutudrio, que tais demonstragdes financeiras sejam auditadas por auditores independentes aceitaveis pelo Banco,
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de acordo com as normas de auditoria aplicadas consistentemente e aceitaveis para o Banco, e fornecer
prontamente as declara¢des assim auditadas ao Mutudrio e ao Banco;

(f) permitir que o Mutudrio e o Banco inspecionem as atividades pertinentes, sua operagao, registros e documentos
relevantes;

(g) preparar e fornecer ao Mutuario e ao Banco todas as informacgdes solicitadas pelo Mutudrio ou pelo Banco de
forma razodvel em relagdo aos itens acima;

(h) suspender ou rescindir o direito dos Municipios Selecionados de usar os recursos do Sub-Empréstimo para a
execucdo do Sub-Projeto nos termos da Parte 1 e/ou Parte 2 do Projeto, ou obter um reembolso total ou parcial do
valor do referido Sub-Empréstimo retirado, em caso de impossibilidade dos Municipios Selecionados de cumprir
gualquer de suas obrigacdes nos termos do Contrato de Sub-Empréstimo;

(i) garantir que as atividades pertinentes sejam realizadas de acordo com as Normas Sociais e Ambientais;

(j) garantir que: (i) as medidas e as a¢Ges especificadas no PCSA sejam implementadas com a devida diligéncia e
eficiéncia, e conforme especificado no PCSA,; (ii) haja fundos suficientes e disponiveis para cobrir os custos de
implementacgdo do PCSA,; (iii) politicas, procedimentos e equipe qualificada sejam mantidos para permitir a
implementacgdo do PCSA, conforme especificado mais detalhadamente no PCSA; e (iv) o PCSA ou qualquer
disposicao deste, ndo seja alterado, revisado ou renunciado, exceto se o Banco concordar por escrito e o Mutuario,
posteriormente, divulgar o PCSA revisado; e

(k) manter e divulgar a disponibilidade de um mecanismo de queixas, em forma e conteldo satisfatérios para o
Banco, para ouvir e determinar de forma justa e de boa fé todas as reclamacdes levantadas em relagdo as
atividades relevantes, e tomar todas as medidas necessdrias para implementar as determinacGes desse mecanismo
de maneira satisfatéria para o Banco; e

(iii)  em caso de inconsisténcia entre o PCSA e as disposi¢des do Acordo de Empréstimo, as disposi¢cdes do
Acordo de Empréstimo prevalecerao.

2. O Mutuario exercera seus direitos e cumprira suas obrigacdes nos termos de cada Acordo de
Subempréstimo, de maneira a proteger os interesses do Mutudrio e do Banco e cumprir os objetivos do Projeto.

3. Exceto se o Banco concordar de outra forma, o Mutuario nao deverad alterar, suspender, revogar, anular ou
renunciar ou deixar de fazer cumprir qualquer Acordo de Sub-Empréstimo ou suas disposigdes.

4. No caso de disputa entre qualquer cldusula de um Contrato de Sub-Empréstimo e as clausulas deste Acordo,
os termos deste Acordo prevalecerao.

Secgdes e Descrigao
Anexo 2 Secdo | D (Padrdes Sociais e Ambientais)

1. O Mutuario devera garantir que o Projeto seja realizado de acordo com as Normas Sociais e Ambientais, de
maneira aceitavel pelo Banco.
2. Sem limitagdo ao paragrafo 1 acima, o Mutuario devera garantir que o Projeto seja implementado de
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acordo com o Plano de Compromisso Social e Ambiental (“PCSA”), de maneira aceitavel pelo Banco. Para esse fim,
o Mutuadrio garantird que:

(a) as medidas e as a¢Oes especificadas no PCSA serdo implementadas com a devida diligéncia e eficiéncia, e
conforme especificado no PCSA;

(b) ha fundos disponiveis suficientes para cobrir os custos de implementacdao do PCSA;

(c) as politicas, procedimentos e equipe qualificada para permitir a implementagao do PCSA serdo mantidas,
conforme especificado no PCSA; e

(d) o PCSA ou qualquer disposicao deste, ndo serd alterado, revisado ou renunciado, exceto se o Banco
concordar por escrito e o Mutuario, a partir de entdo, divulgar o PCSA revisado.

No caso de qualquer inconsisténcia entre o PCSA e as disposi¢coes deste Acordo, as disposicdes deste Acordo
prevalecerdo.

2. O Mutuario devera:

(a) tomar todas as medidas necessarias de sua parte para coletar, compilar e fornecer ao Banco por meio de
relatdrios regulares, na frequéncia especificada no PCSA, e prontamente em um relatdrio ou em relatérios
separados, se assim solicitado pelo Banco, informacdes sobre o status de conformidade com o PCSA e as
ferramentas e instrumentos de gerenciamento mencionados, todos esses relatdrios aceitaveis pelo Banco em
forma e conteldo, estabelecendo, entre outros: (i) o status da implementac¢do do PCSA; (ii) quaisquer condicbes
que interfiram ou ameacem interferir na implementacdo do PCSA; e (iii) medidas corretivas e preventivas tomadas
ou que precisem ser tomadas para atender a tais condicdes; e

(b) notificar imediatamente o Banco sobre qualquer incidente ou acidente que tenha relagdao com o projeto ou
impacto nele, que tenha ou possa ter um efeito adverso significativo sobre o meio ambiente, as comunidades
afetadas, o publico ou os trabalhadores, incluindo questdes de violéncia de género, de acordo com o PCSA, os
instrumentos ali mencionados e as Normas Sociais e Ambientais.

3. O Mutuario mantera e publicara a disponibilidade de um instrumento para reclamacdes, satisfatdrio para o
Banco em forma e conteldo, para ouvir e determinar de maneira justa e de boa fé todos criticas em relagdo ao
Projeto e realizar todasas medidas necessarias para implementar as determinagdes feitas por esse mecanismo de
maneira satisfatdria para o Banco.

Condigoes
Tipo Descrigao
Efetividade Sec¢do 4.01
A Condigdo Adicional de Efetividade consiste no seguinte, a saber, que o Manual Operacional
tenha sido adotado pelo Mutuario, tudo de maneira e com conteldo aceitavel pelo Banco.
Tipo Descricao
Desembolso Anexo 2, Secdo lllB.1 (aeb)

N3o obstante as disposi¢cdes das Partes A e B dos Acordos de Empréstimo, nenhuma retirada

deverd ser feita:

(@)  para pagamentos feitos antes da Data de Assinatura, exceto as retiradas até um valor
agregado ndo superior a € 8.960.000, que podem ser feitos para pagamentos efetuados
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doze meses antes dessa data para Despesas Elegiveis; ou
(b)  na Categoria (1), até e a menos que o Mutuario tenha aprovado pelo menos um
Subprojeto em forma e conteldo satisfatdrios para o Banco.
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. CONTEUDO ESTRATEGICO

A. Contexto do Pais

1. Apo6s uma década de crescimento sélido, a economia brasileira entrou em profunda recessdao em 2015
e 2016, da qual esta se recuperando lentamente. A deterioracdo do ambiente externo e das politicas domésticas
levou a uma desaceleracdo, seguida de dois anos de recessao em 2015 e 2016. Enquanto fatores externos
contribuiram para a recessao, crescentes desequilibrios fiscais, gargalos estruturais e incerteza politica doméstica
afetaram a confianca do investidor e do consumidor. A recuperacdao econdmica permanece lenta, com
crescimento real de 1,3% do PIB registrado em 2017 e 2018 e crescimento de 1,1% estimado em 2019 e 2,0%
projetado para 2020. A criacdo de empregos esta melhorando lentamente, com o desemprego caindo de um pico
de 13,6% em margo de 2017 para 11,0% em 2019, mas ainda acima dos niveis pré-crise (6,8% em 2014). A maioria
dos novos empregos estd sendo criada no setor informal. Em 2018, 19,9% da populac¢3o vivia com menos de USS
5,50 por dia (2011 PPP), incluindo 4,4% com menos de USS$ 1,90 por dia (2011 PPP). Dada a recuperacdo desigual
e os continuos desafios fiscais que limitam a expansdo do apoio publico, espera-se que a questdo da pobreza
melhore gradualmente nos préximos anos.

2. A inflagdo esta dentro da meta do Banco Central, permitindo politica monetaria acomodaticia. Em 2018,
a inflagdio do indice de Pregos ao Consumidor (IPC) permaneceu moderada em 3,7% e manteve-se estavel desde
entdo. A inflagdo terminou 2019 em 4,31% (ligeiramente acima da meta do Banco Central de 4,25%). O ambiente
de inflagdo favoravel - combinado com o enfraquecimento da atividade e a flexibilizagdo da politica monetdaria no
exterior - obrigou o Banco Central a reduzir a taxa de politica (SELIC) para uma baixa recorde de 4,25% em 2020.

3. O governo brasileiro continua seguindo um caminho de consolidagio fiscal. A luz da economia fraca e
do aumento das despesas obrigatdrias, o déficit das administragdes publicas atingiu mais de 10,6% do PIB em
2015 e a divida publica aumentou rapidamente, atingindo 79% do PIB no mesmo ano. Desde dezembro de 2016,
a consolidacdo fiscal em nivel federal tem sido ancorada por uma regra constitucional que limita o aumento das
despesas primarias. Uma ambiciosa reforma previdencidria e varias outras medidas fiscais ajudaram a atingir a
meta de despesas, o que também ajudou a reduzir o déficit fiscal em 2019 para 6,2% do PIB. Apoiada ainda por
receitas pontuais, pagamentos e operagdes de cambio, a divida publica bruta caiu para 75,6% do PIB em 2019,
ante 76,5% em 2018. A recessao e a lenta recuperag¢do subsequente também afetaram os governos subnacionais,
gue viram sua base de receita cair enquanto lutavam para fazer o ajuste fiscal, dada a alta rigidez orgamentaria.
Como resultado, um nimero crescente de governos estaduais enfrenta crises de liquidez e solvéncia desde 2015,
comprometendo a prestagado de servigos criticos. O estoque da divida subnacional pendente representa cerca de
12% do PIB, o que representa um passivo contingente consideravel para o Governo Federal.

4. O déficit em conta corrente tem sido moderado e totalmente financiado pelos fluxos liquidos de IDE,
enquanto uma taxa de cambio flexivel e reservas internacionais adequadas fornecem uma certa reserva. O
regime cambial flutuante fornece uma primeira linha de defesa eficaz contra choques externos. O nivel da taxa de
cambio tem sido bastante estavel nos ultimos dois anos, apesar dos ataques de volatilidade (relativamente nao
foi afetado pela recente crise na Argentina). O déficit em conta corrente ficou em 2,8% em 2019. As entradas
liquidas de IDE foram maiores em 3,1% do PIB em 2019, com outras saidas financeiras respondendo pela maior
parte da diferenca. As reservas acumularam USS 356,9 bilhdes em 2019, o suficiente para financiar 16 meses de
importagdes ou 2,0 vezes o tamanho da divida externa de curto prazo do pais.
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5. O Brasil precisa acelerar o crescimento da produtividade e o desenvolvimento de infraestrutura para
impulsionar o crescimento a longo prazo. O baixo crescimento da Produtividade Total dos Fatores (PTF) entre
1996 e 2015 fez com que a renda per capita dos brasileiros aumentasse apenas 0,7% ao ano desde meados da
década de 90. Isso corresponde a um décimo da taxa na China e apenas metade da média nos paises da OECD. A
dindmica da PTF no Brasil estad relacionada a distor¢Ges significativas causadas pela auséncia de ambiente de
negdcios propicio, fragmenta¢do do mercado, multiplos programas publicos ineficientes direcionados a apoiar
setores privados selecionados, barreiras ao comércio externo e concorréncia. Além disso, o Brasil possui um dos
niveis mais baixos de investimento em infraestrutura (2,1% do PIB em média entre 2000 e 2013) quando
comparado aos seus pares, resultando em uma deterioracdo do estoque de infraestrutura que cria gargalos
agudos na produgdo. Com espaco fiscal limitado e um bénus demografico cada vez menor, acelerar o crescimento
da produtividade continua sendo a chave para sustentar o crescimento a longo prazo. Para esse fim, as reformas
devem se concentrar em aumentar a concorréncia no mercado, abrir a economia ao comércio exterior de modo
a reduzir os precos de insumos e tecnologias, e simplificar o sistema tributario. Além disso, sdo necessarios niveis
mais altos de investimento em infraestrutura para garantir estoque adequado de capital de infraestrutura,
remover gargalos na producdo e expandir o acesso a servi¢cos sociais. Isso exige a melhoria da capacidade de
planejamento no nivel do governo, a melhoria do ambiente regulatério e a alavancagem de recursos privados
para financiar investimentos.

6. A capacidade dos governos subnacionais de lidar com o grande desequilibrio fiscal e fornecer
infraestrutura no nivel local é particularmente limitada. A crise econdmica causou uma redugdo drastica nos
investimentos diretos dos principais programas do governo brasileiro, que apoiam agua e saneamento, drenagem,
modernizacdo urbana integrada, gestdo de riscos de desastres, investimentos em mitigacdo de riscos, entre
outros. De acordo com o governo brasileiro?, apenas 69,7% das atividades planejadas no &mbito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC)—o principal programa federal de investimentos em andamento—foram
concluidas até 2018. Portanto, um grande nimero de municipios, notadamente os de menor populagdo, sofrem
com fontes restritas de receita, capacidade de gestdo financeira e municipal limitada, além de dificuldades para
acessar fundos (doagGes ou empréstimos) para investimentos em infraestrutura urbana e mitigacdo de riscos de
desastres.

B. Contexto Setorial e Institucional

7. A rapida urbanizac¢ao do Brasil nas ultimas décadas contribuiu para aumentar a exposi¢do a desastres
naturais, especialmente de comunidades vulneraveis. Desde a década de 60, o desenvolvimento brasileiro foi
impulsionado por uma migracdo macica para os centros urbanos. Isso, combinado com planejamento e prestacao
de servicos inadequados, fez com que uma grande parte dos migrantes pobres em busca de emprego e melhores
condicBes de vida nos centros das cidades se instalassem em areas ndo regulamentadas e arriscadas, como
encostas ingremes, riachos e plat6s baixos. Os assentamentos alternativos sdao conjuntos habitacionais localizados
na periferia e sem infraestrutura ou servicos. Segundo o governo brasileiro, a populagdo que vive em areas de
risco de desastres mapeadas em 872 municipios totaliza aproximadamente 8,3 milhGes de pessoas.

8. As agendas de GRD e climatica vém ganhando atengao recentemente, uma vez que os impactos das
mudangas climaticas e dos eventos de desastres sdo substanciais e devem crescer. Até recentemente?, as

1 http://www.pac.gov.br/pub/up/relatorio/37855886e9418dce3f9baf3128444233.pdf

2 Os eventos de 2011 na regido serrana do estado do Rio de Janeiro, que resultaram em 1.000 mortes, levaram o governo federal a langar
um conjunto abrangente de esforgos voltados para GRD em todo o pais. A estratégia incluiu esforgos desde a identificagdo e mitigacdo de
riscos de desastres até a melhoria da capacidade de resposta a emergéncias usando os sistemas de prote¢do e defesa civil.
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autoridades brasileiras e o publico haviam considerado que o perfil de risco de desastre do pais era baixo, pois os
riscos sismicos sdo muito baixos ou quase inexistentes e temperaturas extremas ndo sdo comumente observadas.
No entanto, as mudancgas climdticas estdo resultando em eventos hidrometeorolégicos mais frequentes e
intensivos, como inundagodes, alagamentos, deslizamentos de terra e tempestades, que combinados a urbanizacao
ndo regulamentada e infraestrutura insuficiente, elevam a exposicdo e a vulnerabilidade, gerando riscos e
impactos cumulativos de desastres. De acordo com uma analise de mais de 23.000 relatérios das Defesas Civis
Estaduais e Municipais entre 1995 e 20143, foi relatada uma perda média mensal de R$800 milhdes (equivalente
a USS 190 milhdes) em todo o pais. O Banco Mundial destacou esses impactos por meio de uma série de
assisténcias técnicas (ATs) financiadas pelo Fundo Global para Redugdo de Riscos de Desastres (GFDRR).

9. As cidades brasileiras carecem de recursos para investimentos em mitigacao de riscos de desastres e de
capacidade para implementar politicas transversais de resiliéncia. Na década de 1980, politicas publicas foram
iniciadas para tratar de assentamentos informais e provisdao de infraestrutura, e na década de 2000, legislacdo
especifica para GRD foi desenvolvida. De acordo com o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC)
instituido em 2012 pela Lei 12.608 / 2012 (conhecida como Lei PNPDEC), os municipios tém o mandato de
coordenar e executar atividades relacionadas a GRD. No entanto, a capacidade dos governos subnacionais* em
conhecimento, recursos humanos e arranjo institucional de GRD para planejar, implementar e fazer cumprir os
regulamentos de GRD ndo acompanhou o crescimento urbano, resultando no aumento da exposicao de pessoas
vulneraveis e ativos econGmicos aos desastres.

10. A regido Sul do Brasil é particularmente caracterizada por uma forte rede de cidades de médio e
pequeno porte. A regido Sul inclui os estados do Parana (PR), Santa Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS), como
mostram os mapas no Anexo 7. Possui uma area de 563.802 km? e uma populacdo de 29,6 milhdes. A urbanizacdo
no sul do Brasil comecou no final do século XIX, quando um contingente abundante de migrantes europeus chegou
em busca de oportunidades no campo apds a abolicdo da escravatura. Portanto, a regido é caracterizada por
poucas cidades grandes (por exemplo, Curitiba e Porto Alegre, com populacdes de cerca de 2 milhdes e 1,5
milhGes, respectivamente). No geral, dois tercos da populacdo do sul do Brasil vivem em cidades de pequeno a
médio porte®, com capacidades financeiras, técnicas e de gestdo limitadas para atender as necessidades de uma
populagdo em crescimento e resolver problemas como expansdo urbana e externalidades de clima/desastre.
Prevé-se que, nos proximos 20 a 30 anos, a populagdo brasileira cresca em torno de 1,2% ao ano, com uma
mudanca mais forte em direcdo aos centros urbanos secundarios. Isso acabara por trazer desafios consideraveis
aos municipios menores que ndo possuem capacidade institucional e financeira.

11. A regiao Sul do Brasil esta entre as mais afetadas por desastres nos ultimos anos e enfrenta desafios
crescentes na abordagem de riscos urbanos e relacionados ao clima. Esses desafios estdo relacionados a
especificidade da rede de cidades da regido e a seus contextos de exposi¢cdo e vulnerabilidade. O Anexo 2
apresenta o perfil de desastres do Brasil e da regido Sul, bem como uma analise social e da pobreza.

3 World Bank. 2016. Relatério de danos materiais e prejuizos decorrentes de desastres naturais no Brasil — 1995-2014. Washington, D.C.:
World Bank Group.

4 No arranjo administrativo federal brasileiro, os governos subnacionais se referem aos governos municipal e estadual, enquanto o GoB
opera no nivel nacional.

5 Municipio representa o nivel do governo local no Brasil, responsavel pelo planejamento, aplicagdo e uso do solo, bem como pelo
fornecimento geral de servigos e infraestrutura. Municipios "pequenos" sdo aqueles com populagdes de até 50.000 habitantes; Os
municipios "de tamanho médio" possuem populagdes que variam de 50.001 a 100.000; ‘Municipios grandes tém populagdes variando entre
100.001 e 900.000; municipios com populagdo acima de 900.000 sdo considerados 'metrépole’ (IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Censo Demografico de 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2010).
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(a) Bolsdes consideraveis de pobreza. Embora os trés estados da regido Sul apresentem melhores
indicadores socioecondmicos do que as médias do pais, eles ainda tém 3,9 milhGes de pessoas vivendo
com menos de USS 5,50 por dia® e 8,1 milhdes de pessoas vulnerdveis a pobreza’. Além da exposi¢3o da
regido a desastres naturais, o risco de uma populagdo socialmente vulnerdvel permanecer na pobreza,
aumentar os niveis de pobreza ou voltar a pobreza em situa¢des pds-desastre é consideravel e exige aces
urgentes por parte das autoridades governamentais.

(b) Alta concentragdao de pobreza nas dreas de risco. Estima-se que na regido Sul mais de 700.000 pessoas
em mais de 144 municipios residam em areas de risco de desastre. Nesses estados, existem fortes vinculos
entre pobreza e riscos de desastres, pois 0os pobres estdo desproporcionalmente representados em areas
propensas a desastres: a porcentagem de domicilios em areas de risco com renda per capita média mensal
abaixo do salario minimo varia de 42,2% em SC, 57,7 % no RS, para 69,3% no PR. A reducdo dos riscos de
desastres, portanto, terd um forte impacto no bem-estar dos pobres nesses estados. Criancas de 14 anos
ou menos representam mais de um quarto (27,4%) da populagdo em areas de risco, o que indica que
desastres naturais também podem ter impactos graves na salde e na pobreza infantil, bem como nos
resultados educacionais.

(c) Posigdo de lideranga no ranking nacional de custos econdmicos de desastres. Os estados do sul estavam
entre os mais afetados no Brasil entre 1995 e 2004 em termos de custos econdmicos quantificados
(perdas e danos) devido aos desastres naturais. O RS ocupa a primeira posicdo no ranking nacional,
enquanto SC e PR est3o em terceiro e quinto lugares. Segundo dados federais (Sistema S21D%), 8.428
eventos foram classificados e relatados como desastres entre 1991 e 2017. Eles resultaram em 459
mortes, 1,87 milhdo de pessoas deslocadas ou desabrigadas e um numero total de 36,87 milhdes de
pessoas afetadas. Um estudo realizado em SC® estimou que os desastres causam perdas significativas a
uma média anual de RS 645 milhdes (equivalente a USS 154 milhdes), enquanto um evento com periodo
de retorno de 20 anos pode resultar em perdas de até RS 2,3 bilhdes para o estado (equivalente a USS
550 milhdes).

(d) Desigualdades de género no sul do Brasil refor¢cadas por desastres. Os domicilios chefiados por mulheres
enfrentam uma desvantagem dupla: estdo entre aqueles mais expostos a desastres naturais e também
entre os estratos mais pobres. Especificamente, 55,7% dos domicilios chefiados por mulheres em &reas
de risco no sul do Brasil tém renda inferior a um saldrio minimo per capita (74,0% no PR, 62,2% no RS e
47,6% no SC) . As mulheres enfrentam desafios muito maiores para lidarem com os desastres e se
recuperarem deles. Portanto, investir na mitiga¢cdo de riscos provavelmente terd um efeito positivo na
reducdo dessa desvantagem?! 12, Os recursos do GFDRR, entre outros, serdo utilizados para garantir que
o BRDE aproveite as oportunidades para desenvolver capacidades no governo federal para tratar das

6 Taxa de pobreza em 2011: Paridade do poder aquisitivo (PPA), estimativa do Banco Mundial com base em dados harmonizados da SEDLAC.
7 Poverty Brazil at a Glance. SEDLAC (CEDLAS e Banco Mundial).

8 S2ID: Sistema Integrado de Informagdes de Desastres [https://s2id.mi.gov.br/]

9 http://documents.worldbank.org/curated/en/225111496862182949/Santa-Catarina-disaster-risk-profiling-for-improved-natural-
hazards-resilience-planning

10 Banco de dados IBGE/CEMADEN, disponivel em https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-
territorio/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html?=&t=acesso-ao-produto.

11 Hallegatte et. al. (2016). Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty. Climate Change and Development Series.
Washington, DC: World Bank. Hallegatte em al. (2017). Unbreakable: Building the Resilience of the Poor in the Face of Natural Disasters.
Climate Change and Development Series. Washington, DC: World Bank.

12 JUCN. Disaster and gender statistics Fact Sheet; e Bradshaw et Fordham (2013). Women, Girls and Disasters — A Review of DFID.
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lacunas de género especificas, a medida que os sub-empréstimos forem identificados e concretizados. O
Anexo 2 apresenta uma avalia¢do social e da pobreza, incluindo uma analise das ligacGes entre género e
impactos de desastres no Brasil.

12. O acesso muito limitado por parte dos municipios a financiamento do setor privado aumenta os
desafios. Municipios de pequeno e médio portes ndo tém acesso a financiamento do setor privado brasileiro.
Somente bancos publicos, entre os quais a Caixa Economica Federal e o BNDES, ofertam financiamento, sendo que
o BNDES geralmente direciona suas operagdes a municipios de médio/grande porte. Esses bancos, especialmente
o BNDES, também fornecem a maior parte do financiamento ao Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul (BRDE), o mutuario e agéncia implementadora propostos. No entanto, tem havido reducgdes significativas de
financiamento para o BRDE, de mais de 95% para cerca de 70% do total do financiamento do BRDE nos ultimos
dois anos. Espera-se que este percentual diminua para 50%, o que apresenta a demanda e gera oportunidades
para os bancos internacionais de desenvolvimento se envolverem nesse novo modelo de negdcios.

13. O BRDE solicitou parceria com o Banco Mundial a fim de aprofundar seu financiamento e suporte
técnico para a mitigagao de riscos de desastres e resiliéncia urbana na regiao Sul. Esta parceria estd prevista para
aprimorar a capacidade do BRDE de apoiar municipios, com foco no financiamento de investimentos e assisténcia
técnica para mitigagdo de desastres naturais e resiliéncia urbana. A linha de crédito proposta alcangaria
principalmente (embora ndo se limite a) municipios de pequeno e médio porte que enfrentam riscos consideraveis
de desastres no sul do Brasil, pois esse grupo de cidades atualmente tem dificuldades para acessar crédito e
enfrentar os desafios especificos do clima.

14. O BRDE tem um grande alcance® na regido. O BRDE atualmente financia projetos em mais de 90% dos
municipios do sul do Brasil e tem se esforcado para aumentar o seu apoio aos trés estados (PR, SC e RS). Apesar de
ser uma entidade financeira de pequeno porte, sua carteira diversificada abrange areas como agricultura (a maior
parte), infraestrutura, comércio varejista, inovacdo tecnoldgica, servicos e industria. O modelo de negdcios do
BRDE inclui empréstimos diretos (mais de 80% de sua carteira) e empréstimos de segunda linha para cooperativas
de crédito. A estrutura de governanca corporativa do BRDE inclui representantes dos trés estados no Conselho de
Administracdo, que toma decisdes unanimes. Como os trés estados sao acionistas do BRDE, isso reduz o risco de
influéncia politica nas decisdes.

15. O BRDE definiu uma estratégia para diversificar suas fontes de financiamento e apoiar o setor publico,
oferecendo solug¢des de financiamento aos municipios. Sua principal fonte de financiamento pelo BNDES vem
diminuindo substancialmente nos Ultimos anos, exigindo que o BRDE diversifique suas fontes para crédito de longo
prazo, inclusive por meio da linha de crédito proposta.’* O BRDE iniciou seu programa de financiamento para os
municipios em 2015 (BRDE Municipios). O BRDE Municipios foi projetado para ser uma linha de investimento
flexivel, incluindo cidades sustentdveis (energia limpa e renovavel, iluminagdo publica e eficiéncia energética,
gerenciamento de residuos sélidos); infraestrutura municipal (mobilidade urbana, saneamento e maquindrio para
a reabilitacdo de estradas); turismo; e desenvolvimento regional. Em junho de 2019, o estoque de empréstimos
para os municipios era de RS 156 milhdes (1,2% da carteira total de empréstimos).

13 Existem 1.188 municipios localizados no sul do Brasil, 33% dos quais em PR (399), 25% em SC (293) e 42% em RS (496). Dez por cento do
numero total de municipios no sul do Brasil sdo clientes do BRDE, como parte de sua linha de crédito para municipios (BRDE Municipios),
langada em 2015.

14 Além disso, o BRDE esta recebendo recursos do: FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo); Banco Europeu de Investimento, AFD
(Agéncia Francesa de Desenvolvimento; FINEP, FCO (Fundo Constitucional para Agricultura da Regido Centro-Oeste)) especificamente para
agricultura e empresas do estado de Mato Grosso do Sul; FSA (Fundo Setorial de Audiovisual) e Ministério do Turismo.
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16. O BRDE é autorizado e supervisionado pelo Banco Central do Brasil (BACEN) e possui fundamentos
financeiros adequados. Em junho de 2019, a Taxa de Capital Ativo (CAR) era de 17,7% (comparado ao minimo
regulamentar de 8,0%). O risco de liquidez do BRDE é limitado, uma vez que seu financiamento é totalmente
protegido pelos produtos de crédito oferecidos. O indice de liquidez (ativos liquidos sobre passivos de curto prazo)
em junho de 2019 era adequado em 182%, e se manteve estavel nos Ultimos anos. A carteira do BRDE teve
crescimento minimo no ano passado, em grande parte devido a redugao de financiamento do BNDES, bem como
a diminuicdo na demanda por empréstimos no contexto de uma economia fraca. A qualidade de sua carteira de
empréstimos é alta, com uma taxa de inadimpléncia muito baixa (1,5%), em junho de 2019 (conforme definido
pelo regulamento do BACEN?™), abaixo dos indices de inadimpléncia do setor bancario. As provisbes também sdo
adequadas, cobrindo trés vezes o nivel de inadimpléncia. A rentabilidade é baixa, embora crescente, com um
retorno sobre o patrimonio liquido (ROE) de 7,9% em junho de 2019. O BRDE elaborou politicas apropriadas para
o gerenciamento dos riscos pertinentes. O risco mais relevante é o de crédito. Os riscos de liquidez, mercado e taxa
de juros sdo baixos devido a estrutura de captacao e aplicacdo de recursos. A andlise completa do BRDE como
intermediario financeiro (IF) é apresentada no Anexo 6.

17. O Projeto propde uma solugao inovadora de financiamento municipal pararesiliéncia urbana no Brasil,
por meio de um Intermediario Financeiro (IF) com vistas a diversificar suas fontes de financiamento e a
promovero desenvolvimento sustentavel. O BRDE possui experiéncia de financiamento para municipios e possui
um claro mandato corporativo para promover a agenda de sustentabilidade e cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nag¢des Unidas. O Projeto esta alinhado as prioridades setoriais do governo
brasileiro e parte do histdrico da regido Sul do Brasil de politicas e praticas de Gestdao de Riscos de Desastres. A
abordagem proposta de financiamento municipal, por meio de um IF comprometido com a promocgao da resiliéncia
urbana na regido—, é inovadora e servird como modelo para outras regides do Brasil. Se for bem-sucedido, o
modelo podera ser ampliado pelo BRDE em suas operac8es futuras e/ou adaptado para alcangar outras areas
geograficas e setores especificos.

C. Relevancia para Objetivos Estratégicos

18. O Sul Resiliente esta totalmente alinhado a Estratégia de Parceria do Banco Mundial com o Brasil (CPF)z,
Ele apoia especificamente a Area Prioritaria 3: Desenvolvimento Inclusivo e Sustentével e o Objetivo 3.2: Fornecer
Servigos Urbanos Mais Inclusivos e Sustentdveis. O CPF enfatiza a necessidade de apoio do Banco Mundial na
implementagdo de estratégias para aumentar a resiliéncia nas areas urbanas; afirma explicitamente que: "O Banco
continuara apoiando os esforgos do governo brasileiro para aumentar a resiliéncia das populag¢des, infraestrutura
e sistemas de produgdo, reduzindo a vulnerabilidade, adaptando-se as mudancgas climaticas e melhorando os
servigos sociais". O documento também menciona a necessidade de (i) promover um melhor planejamento urbano
e uso da terra para reduzir a segregagdo espacial; (ii) melhorar a qualidade ambiental das cidades; (iii) reduzir a
vulnerabilidade e exposicdo das comunidades de baixa renda a degradacdo ambiental, desastres naturais e
mudancas climaticas; e (iv) aumentar a capacidade das comunidades mais vulneraveis para lidar com agentes
estressores causados pelo homem e relacionados as mudancas climaticas, que prejudicam seus meios de
subsisténcia e bem-estar.

19. O Projeto também esta alinhado com os dois objetivos do Banco Mundial. Os vinculos entre pobreza e
desastres?’, conforme descritos na se¢do anterior e detalhados no Anexo 2, sustentam a légica do Projeto. Ao

15 Total de empréstimos com atraso de 15 ou 30 dias, dependendo do vencimento residual estar abaixo ou acima de 36 meses.
16 World Bank. 2017. Brazil: Country Partnership Framework for the Period FY18—FY23. Report n°113259.
17 Hallegatte et al. 2016. Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty. Climate Change and Development;
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reduzir a exposicdo da comunidade e a vulnerabilidade a desastres naturais, o Projeto promoverd o alivio da
pobreza. Melhorar a governanga também é uma parte essencial do projeto. A devida consideracdo, especialmente
no Componente de Fortalecimento Institucional, estd sendo dada a restricdes de capacidade, transparéncia,
responsabilidade e engajamento da comunidade, no nivel municipal e no BRDE.

20. A operagdo proposta apoia as agendas Urbana e de GRD no Brasil. Em janeiro de 2019, o Ministério das
Cidades (que abrange o planejamento urbano integrado, a infraestrutura urbana, a mobilidade urbana e a
habitacdo) e o Ministério da Integracdo Nacional (que abriga a Protecdo e Defesa Civil) foram fundidos e se
tornaram o novo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Essa mudanga indica um emergente foco e
estratégia nacional para enfrentar o risco de urbanizacdo e desastres sob o mesmo guarda-chuva. O Projeto
proposto se concentra em fornecer resultados tangiveis no nivel municipal, onde as consequéncias dos desastres
e eventos climaticos extremos estdo diretamente relacionadas as praticas inadequadas de planejamento, bem
como aos padrdes de urbanizagdo insustentaveis.

Il. DESCRICAO DO PROJETO

A. Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

Declaragdo do ODP

21. O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (ODP) é promover a resiliéncia urbana'® em municipios
selecionados no sul do Brasil para gerenciar desastres naturais e eventos climaticos extremos.

22. Indicadores de Alcance dos Objetivos do Projeto O Projeto proposto apoiara o acesso ao financiamento
(por meio da criagdo de uma linha de crédito) para municipios selecionados no Sul do Brasil, a fim de prevenir,
mitigar e/ou se preparar para desastres e eventos climaticos extremos e, portanto, aumentar sua resiliéncia. Os
investimentos elegiveis a serem financiados incluirdo infraestruturas fisicas integradas e assisténcia técnica. A
consecugdo do ODP sera medida a partir dos seguintes indicadores:

(a) Pessoas beneficiadas por infraestrutura resiliente nova ou atualizada, dentre as quais mulheres; e
(b) Subprojetos municipais apoiados pelo Projeto no Sul do Brasil (nimero).

B. Componentes do Projeto

Componente 1: Investimentos para Promover a Resiliéncia Urbana (103,49 milhdes de euros, dos quais 86,02 milhdes
em financiamento do BIRD).

23. O componente 1 apoiard o BRDE no financiamento de subprojetos elegiveis em municipios
selecionados para promover a resiliéncia urbana por meio construcdo ou atualizacdo da infraestrutura existente,
a fim de mitigar os impactos de desastres naturais e riscos relacionados ao clima, como inundacg&es, enchentes,
deslizamentos de terra e outros processos de erosdo, incluindo, entre outros: (i) sistemas de macro e
microdrenagem e solugbes integradas de gerenciamento de aguas urbanas para permitir armazenamento,

Washington, DC: World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/22787.
18 Resiliéncia é “a capacidade de se adaptar a uma série de condigdes variadveis e de suportar choques enquanto mantém suas fungdes
essenciais” (Banco Mundial 2014).
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retencdo e infiltracdo; (ii) dragagem; (iii) estabilizacdo de encostas; (iv) protecdo das margens dos rios; (v)
parques urbanos e lineares; (vi) protecdo costeira para mitigar e prevenir a erosdo; (vii) construgdo e / ou
reabilitacdo de estradas associada a intervengbes de prevengdo ou mitigacdo de riscos de desastres; (viii)
modernizacdo urbana para reduzir a exposicdo a desastres; (ix) coleta e tratamento de residuos sélidos
associados a solugdes de sistemas de drenagem; e (x) solu¢Ges habitacionais para o reassentamento de familias
retiradas de dreas propensas a desastres ou impactadas pelo Projeto, e outras formas de compensagao
relacionadas ao reassentamento.

24, Cinquenta por cento dos recursos do Banco Mundial serdo disponibilizados ao BRDE por meio de um
empréstimo, em euros, com amortizacdo final em 12 anos incluindo um periodo de caréncia de 3 anos. O
empréstimo sera convertido para reais no ato do desembolso, ou logo apés, para em seguida ser repassado aos
municipios em reais. A taxa de juros em reais refletira os termos que o BIRD pode obter no mercado de swap
cambial®®. Nas condicdes atuais do mercado, a taxa de juros para os municipios que adotam essa opcdo seria
inferior a 10%2°, comparavel as linhas de crédito dos bancos publicos para financiamento municipal. Os cinquenta
por cento restantes dos recursos do Banco Mundial constituirdo um segundo empréstimo ao BRDE, também em
euros, com um prazo final de amortizacdo de 25 anos, incluindo um periodo de caréncia de 4 anos. Esse
empréstimo sera refletido nos municipios com um custo final de aproximadamente 4% (nas condigdes atuais). O
euro serd oferecido como opg¢do apenas para os municipios que puderem absorver o risco cambial (FX), conforme
determinado pela andlise de risco de crédito do BRDE.

25. Todos os municipios dos acionistas estaduais do BRDE (atualmente RS, SC e PR) podem solicitar
subempréstimos nesta linha de crédito. O BRDE serd responsdavel pela analise técnica, financeira e fiscal dos
municipios. O BRDE também realizard uma analise da capacidade de implementacdao, bem como uma triagem
social e ambiental. A saude financeira e fiscal dos municipios sera avaliada segundo a metodologia prépria de
andlise de risco de crédito do BRDE, que foi considerada adequada pelo Banco Mundial. A analise serd
complementada pela implementacdo de uma analise de sensibilidade ao risco cambial para os municipios que
solicitarem um subempréstimo em moeda estrangeira.

26. Os investimentos propostos serdo identificados e avaliados durante a implementacdo do Projeto. Os
critérios de elegibilidade técnica e fiscal para a andlise da capacidade dos municipios e para a sele¢do de
investimentos nos Componentes 1 e 2 sdo apresentados na Secdo IV deste Documento de Avaliagdo do Projeto
(PAD) e detalhados no Manual Operacional do Projeto (MOP). O MOP também contém uma matriz detalhada
para investimentos elegiveis.

Componente 2: Fortalecimento Institucional de Municipios Selecionados para Promover a Resiliéncia Urbana (6,27
milhdes de euros, dos quais 3,13 milhdes em financiamento do BIRD).

27. O componente 2 apoiard o BRDE no aperfeicoamento da capacidade institucional dos municipios
selecionados para projetar, implementar e monitorar projetos de resiliéncia urbana. Para aumentar a
sustentabilidade e a replicabilidade do Projeto ao longo do tempo, as intervencGes elegiveis envolverdo
assisténcia técnica, servigos e/ou aquisicdo de equipamentos e software, incluindo, entre outros: (i) estudos

19 0 mercado de swap entre moedas para prazos mais longos ndo oferece pregos atrativos na medida em que o mercado existe.

20 Os empréstimos para municipios da Caixa e do BNDES tém pregos entre 10 e 11%, geralmente com vencimentos de 10 a 20 anos. O
produto mais recente da Caixa para financiamento municipal tem prazo de 10 anos. O prego da Caixa consiste na taxa de politica monetaria
SELIC atualmente em 5% (ou CDI similar) + spread da Caixa de aproximadamente 5% e pelo BNDES (TLP em dezembro de 2019 (IPCA +
1,68% = 4,68%) + spread do BNDES de aproximadamente 5 %).
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setoriais técnicos e ambientais; (ii) projetos executivos de engenharia dos subprojetos; (iii) mapeamento de risco,
suscetibilidade e/ou vulnerabilidade a desastres; (iv) planos de drenagem; (v) planos de gerenciamento de
residuos sélidos; (vi) estratégias de GRD municipal e/ou planos de contingéncia; (vii) treinamento para
funcionarios municipais em GRD/resiliéncia urbana, incluindo ferramentas e sugestdes sobre como lidar com
impactos e lacunas especificos de género; e (viii) aquisicdo de sistemas e/ou equipamentos para o
monitoramento de desastres naturais, sistemas de alerta precoce, resposta a emergéncias, defesa civil e
equipamentos de protecdo.

Componente 3: Gestdo de Projeto e Fortalecimento Institucional do BRDE (2,24 milhdes de euros, dos quais 0,45
milhdes em financiamento do BIRD).

28. O Componente 3 apoiara o BRDE no desenvolvimento de sua capacidade institucional e apoiara as
atividades relacionadas a gestdao do Projeto, desde o gerenciamento de riscos técnicos, fiducidrios, sociais e
ambientais, comunicacdo e divulgacdo, até o monitoramento e avaliacdo (M&A) por meio, entre outros, de
custos operacionais, treinamento, assisténcia técnica, servicos e equipamentos, conforme necessario.

29. Esse componente incluira: (i) o desenvolvimento de GRD/treinamento em resiliéncia urbana, incluindo
ferramentas e sugestdes para abordar impactos e lacunas especificos de género; (ii) o desenvolvimento de uma
metodologia de avaliagdo de processos e/ou resultados, para garantir que o Projeto serd implementado
conforme o esperado e resultard na realizacdo do ODP, bem como para identificar areas para melhoria; (iii) o
desenvolvimento de ferramentas e/ou metodologias para aprimorar a capacidade do BRDE de selecionar e/ou
implementar os subprojetos (e, por sua vez, desempenhar as funcbes de M&A do Projeto) baseado nas
consideracGes sobre pobreza e género; (iv) a contratacdo de pessoal adicional para apoio a implementacgao,
conforme necessdrio, para M&A, andlise e supervisdo de subprojetos; e (v) uma estratégia de comunicagao e
divulgacdo voltada para género e pobreza. A estratégia foi estabelecida e acordada com o BRDE no SEP e esta
detalhada no Manual Operacional (MOP).

C. Beneficidrios do Projeto

30. O Projeto proposto tera trés categorias de beneficiarios: (i) a populacdo dos municipios selecionados que
se beneficiardo direta ou indiretamente dos investimentos do Projeto (estruturais e ndo estruturais) que previnem
e/ou mitigam os impactos sociais e econdémicos do desastre e de eventos climaticos extremos; (ii) os governos
municipais das cidades tomadoras de empréstimos, que terdo acesso a uma linha de crédito de longo prazo para
aprimorar suas capacidades no conhecimento de GDR e prevenir, mitigar e/ou se preparar para desastres e eventos
climaticos extremos; e, eventualmente, reduzir as despesas fiscais nos tipos de resposta das atividades; e (iii) o
BRDE, que se beneficiara da diversificagao de suas fontes de financiamento, e aprimorara sua capacidade técnica
e institucional para trabalhar com os municipios e, mais especificamente, para gerenciar investimentos de
resiliéncia urbana integrados.

31. Sera dada énfase as areas propensas a desastres?!, onde a populacdo e os ativos estdo expostos a perigos
naturais que, consequentemente, apresentam vulnerabilidades sociais e econdmicas. Embora a literatura e as
evidéncias internacionais indiquem que os pobres sdo afetados desproporcionalmente por eventos de desastre, o

21 |sso é definido em conjunto pelos municipios e pelo BRDE e com a adesdo de autoridades do governo estadual, como Defesa Civil, Servigos
Geoldgicos, Secretaria de Meio Ambiente, etc.
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Projeto tentara buscar um equilibrio entre a protecao social e econémica das comunidades expostas e os ativos de
infraestrutura para garantir o avanco do desenvolvimento. Uma estimativa conservadora indica que cerca de
250.000 pessoas®? vivem e/ou transitam pelas dreas do Projeto e se beneficiariam da reducdo dos impactos de
desastres ao final do Projeto.

D. Resultados do Projeto

32. Os resultados do Projeto sao resumidos na Teoria da Mudancga (TdM) apresentada a seguir. O objetivo
de longo prazo é reduzir os impactos sociais e econdmicos dos desastres naturais em comunidades e
infraestruturas, e os impactos fiscais de tais eventos nos municipios do sul do Brasil. A implementacado do projeto
proporcionard ao BRDE a capacidade técnica adequada para se tornar uma instituicao financeira de referéncia que
apoia investimentos de resiliéncia urbana nos municipios da regido.

Figura 1: Teoria de Mudang¢a do Projeto (na pdgina seguinte)

22 Esta é uma estimativa preliminar feita sob a premissa de que o Projeto proposto abrangera 36 municipios. Dada a natureza orientada
pela demanda do Projeto, o numero de beneficidrios sera atualizado a medida que a implementagao avangar.
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O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (ODP) & promover a resiliéncia urbana em municipios selecionados no sul do Brasil para gerenciar desastres naturais e

eventos climaticos extremos.

Contexto

Atividades do projeto e resultados esperados

Perfil critico de exposigdo a desastres naturais da
regiao sul do Brasil no gue diz respeito a enchentes,
inundagbes, deslizamento de terra e outros processos
erosives recorrentes (8 428 eventos registrados entre
1991-2017). A populacdo pobre e as mulheres sofrem
as desvantagens de maneira desproporcdonal.

Registro comprovado do enorme impacto social,
econdmico e fiscal desses eventos (459 mortes e
36,87 milhdes de pessoas afetadas entre 1991-2017).
Apenas em SC, 580 estimadas perdas anuais médias de
cerca de US5154 milhdes relacionadas aos desastres.

Historico do processo de urbanizacio rapida,
marcado pela falta de planejamento, pouco acesso
aos servigos publicos essenciais e negligéncia na GRD
e nas agendas relacionadas ao clima, que
contribuiram para a maior exposigdo aos perigos
naturais, especialmente nas comunidades vulneraveis.

Crise fiscal e econdmica limitando a capacidade de
investimento dos municipios brasileiros, em especial
aqueles com populagdo menor e em crescimento,
que sdo comuns no sul do Brasil.

Falta de linhas de crédito para investimentos publicos
na infragstrutura integrada de resiliéncia urbana para
prevenir, mitigar € preparar para desastres e eventos
climéticos extremaos; & acesso muito limitado a
financiamentos pelo setor privado para os municipios
brasileiros.

Aporte financeiro ao BRDE para empréstimos aos

municipios selecionados nos estados-membrao,

atualmente RS, 5C e PR, para apoiar

investimentos em resiliéncia urbana a fim de

prevenir e/ou mitigar os riscos de desastres

naturais, com foco em alagamentos, inundacdes,

deslizamentos de terra & outros processos

erosivos. Sao elegiveis:

¥ Parques urbanos e lineares;

v Drenagem e solugbes de gerenciamento
integrado de dgua urbana;

+ Estabilizacdo de encostas;

v Protecao efou dragagem das margens dos rios;

v Solughes para mitigagao da erosao costeira;

v Intervengdes complementares associadas a
solugbes estruturais de mitigacdo de GRD:
construgao efou recuperagao de estradas;
modernizacdo urbana em geral; coleta e
tratamento de residuos solidos; solugbes de
moradia para reassentamento das familias
retiradas pelo Projeto de dreas impactadas ou
sujeitas a desastres.

Municipios do sul do
Brasil selecionados
equipados com
infragstrutura nova ou
atualizada para
mitigagao de riscos de
desastres, adaptada ao
contexto natural local
[ou seja, levando em
conta a voz da
comunidade,
especialmente das
mulheres)

Resultados do ODP

Impactos de longo prazo
desejaveis

Exposigdo e vulnerabilidade da 4
populacéo |especialmente das f
mulheres) e ativos reduzidas
para os riscos de desastres
naturais e eventos de clima

Limitagdo no conhecimento de GRD, recursos
humanos e arranjos institucionais para planejar,
implementar e fazer cumprir as regulamentagdes de
GRD nos governos subnacionais brasileiros.

Capacidade limitada dos municipios brasileiros para
elaborar e implementar projetos de infraestrutura
urbana com qualidade transversal.

Aporte financeiro ao BRDE para empréstimos aos |

municipios selecionados nos estados-membro,

atualmente RS, SC e PR, para apoiar o

Fortalecimento Institucional do Municipio com

vistas a Resiliéncia Urbana. 530 elegiveis:

¥ Estudos técnicos e ambientais;

v Elaboragdo de projetos executivos;

¥ Mapeamento e riscos de desastres,
susceptibilidade efou vulnerabilidade;

¥ Drenagem &/ou planos de gerenciamento de
residuos solidos;

¥ GRD municipal &fou planos de contingéncia;

¥ Treinamento municipal sobre questbes de
género; e

¥ Aguisicio de sistemas efou equipamentos para
enfrentar perigos naturais.

Municipios do sul do
Brasil selecionados e
com projetos de
infraestrutura
detalhados e de
qualidade para mitigar
o risco de desastres,
adaptados ao
contexto natural local.

extremo em municipios
selecionados do sul do Brasil.

Alinhamento com o duplo objetivo
estratégico do BM de reduzir a
pobreza extrema e aumentar a
prosperidade compartilhada dado que
as mulheres e a populagdo mais pobre
sofrem impactos desproporcionais
apos os desastres naturais.

=

Municipios do sul do
Brasil selecionados
com produtos de
conhecimento local
em resiliéncia urbana
& capacidade técnica
e institucional em
GRD aperfeicoados,

Impactos socio-economicos
menores de futuros desastres
naturais e eventos climaticos
extremos de magnitude
equivalente na economia local e
nas familias do sul do Brasil,
especialmente para os mais pobres

A KN e as mulheres.
\, =
( ; Impacto fiscal menor no municipio
por conta dos desastres naturais e
| eventos climaticos extremos de
magnitude equivalente no sul do

Brasil, incluindo municipios de
pequeno e médio portes.

Capacidade fortalecida para
promover a resiliéncia urbana
municipal sensivel ao género no
sul do Brasil.

Alinhamento com a estratégia do
governo federal de tratar da

debaixo do mesmo guarda-chuva.

1 urbanizacao e do risco de desastre
y,

Forte alcance do BRDE nos municipios do sul do
Brasil; mandato corporativo claro em relagao a
agenda de sustentabilidade; & pegada de negdcios em
especial nos aspectos de infraestrutura municipal.

Apoio ao BRDE para fortalecimento institucional e

gestao de projeto (GP) a fim de internalizar os
padries de GP do BM, promover a comunicagdo e
divulgacdo, fazer treinamentos em resiliéncia
urbana e metodologia de MEA sensivel a género;
entre outros.

BRDE com capacidade
adequada para apoiar
investimentos em
resili€ncia urbana ao
longo do tempao,
possibilitando sua
replicagdo e o aumento
do impacto no longo
prazo dos projetos do
BM em resiliéncia
urbana/GRD com

sensibilidade ao género.

Alinhamento com a Estratégia de
Parceria com o Brasil (CPF) - FY18—
23 Area Foco 3: Desenvolvimento
inclusivo e sustentavel e Objetiva
3.2: Oferecer servigos urbanos mais
inclusivos e sustentaveis.

Validacao e ligdes aprendidas

com o modelo de implementacdo
do projeto por meio do
intermediario financeiro para
aumentar o alcance dos projetos de
GRD/resiliéncia urbana para
pequenos & médios municipios
brasileiros.

As principais premissas sao: (i) de acordo com a Lei Federal 12.608/2012, que instituiu o Sisterma Nacional de Proteggo e Defesa Civil — SINPDEC), os municipios brasileiros tém o mandato de coordenar e
executar as atividades relacionadas a GRD; (ii) o Banco Mundial ndo tem capilaridade suficiente para implementar projetos de financiamenta direto em municipios brasileiros de pequeno e médio portes.
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E. Justificativa para o Envolvimento do Banco e o Papel dos Parceiros

33. O Projeto proposto aproveita o envolvimento do Banco Mundial nas agendas Urbana e de GDR no Brasil
e amplia ainda mais o escopo. O Banco Mundial possui amplo conhecimento sobre a resiliéncia urbana de
desastres naturais em todo o mundo, no Brasil e particularmente na regido sul. O envolvimento do Banco Mundial
na GRD no Brasil produziu conhecimento e outras Assisténcias Técnicas voltadas para a GRD com o apoio de
parceiros internacionais (especialmente o GFDRR). Este projeto se baseia nesses esforcos por meio de
financiamento de investimentos no setor.

34, O BRDE, como IF, permitirda que o Banco Mundial oferega um mecanismo de financiamento para
projetos executivos de engenharia e infraestrutura a multiplos municipios em uma unica operagao financeira.
Utilizando os sistemas e o modelo de negdcios do BRDE na regido Sul, a parceria facilitard a tomada de decisGes
sobre investimentos municipais dentre as partes interessadas, além de implementar um mecanismo de
financiamento de multiplos municipios em uma Unica operagdo. Essa abordagem terd como objetivo superar as
lacunas de implementacdo de projetos de desenvolvimento urbano observadas no passado no Brasil, cujas licGes
aprendidas estdo apresentadas a seguir.

F. Licoes Aprendidas e Reflexes sobre a Elaboragao do Projeto

35. A elaborac3o do Projeto incorpora licdes importantes de outras operacdes do Banco Mundial®® de apoio
ao desenvolvimento municipal no Brasil e baseia-se no aprendizado das operag¢Ges envolvendo instituicdes
financeiras em todo o mundo. O Banco Mundial possui vasta experiéncia no apoio ao desenvolvimento municipal
no Brasil, predominantemente por meio de empréstimos diretos a governos municipais. A experiéncia no uso de
um IF é mais limitada, porém relevante. As seguintes licdes foram levadas em consideracdo na elaboracdo da
operacao do BRDE:

(a) Condigdes do mercado local e estratégia de desenvolvimento do IF: Considerando a atual crise fiscal e a
disponibilidade limitada de financiadores tradicionais, fontes alternativas de financiamento, como as das IFls,
podem desempenhar um papel fundamental para o aumento dos fluxos de caixa e o0 acesso ao conhecimento

global e a assisténcia técnica. Isso é relevante para o BRDE, visto que é focado na diversificacdo de
financiamento e comprometido com o desenvolvimento técnico na agenda de resiliéncia urbana.

(b) Trabalho preparatdrio e mitiga¢do de riscos em projetos “estruturais”: Os projetos orientados pela demanda
ou do tipo “estruturais” requerem medidas especificas para abordar e mitigar os riscos de implementacao.
Para esse fim, o Banco Mundial e o BRDE devem identificar investimentos prontos para uso (ou seja, prontos
para licitagdes ou adjudicagGes de contratos), bem como buscar a resolu¢do de questdes como aquisicao de
terra, na medida do possivel, ou trabalhar para reduzir o impacto do projeto em dareas que apresentam
caracteristicas socioambientais mais complexas.

23 As licbes mencionadas provém dos seguintes projetos: Brasil — Projeto Integrado de Gestdo de Residuos Sélidos e Financiamento Carbono
(P106702); Argentina - Access to Longer Term Finance for Micro, Small and Medium Enterprises Project (P159515); Brasil — Instrumentos
Financeiros para Cidades com Eficiéncia Energética - FINBRAZEEC (P162455); Indonesia - Regional Infrastructure Development Fund Project
(P154947); Brasil — Programa de Desenvolvimento Municipal integrado do Rio Grande do Sul (PDMI) (Municipios de Pelotas, Uruguaiana,
Santa Maria e Rio Grande) (P094199); Brasil, Parana Cidades — Projeto de Desenvolvimento Municipal no Estado do Parana (P006435);
Support for Strategic Local Development and Investment Project (P064925); and Tamil Nadu Sustainable Urban Development Program
(P150395).
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(c) Determinar o periodo de duragdo do projeto conforme sua complexidade. Na avaliacdo, o periodo do projeto
deve ser determinado levando em consideragao sua complexidade, em vez de seguir o padrao de cinco anos.
Em retrospecto, um periodo de 5 a 6 anos foi subestimado dada a complexidade de alguns dos projetos de
infraestrutura, a aquisicdo de terras e o escopo excessivamente ambicioso. Isso é particularmente relevante
para um tipo de “estrutura” de elaboracdo do projeto, especialmente para intervencdes em cidades menores
cujas caracteristicas socioambientais sdo bastante complexas.

(d) Garantir a “qualidade desde o comego” e a sustentabilidade da linha de crédito proposta: Isso implica
confirmar que os termos financeiros dos empréstimos que o IF oferecera para os clientes municipais sao
atraentes em comparagdo com outras fontes de financiamento no comego.

(e) E fundamental ter um entendimento inicial das dificuldades envolvidas e do tempo necessdrio para
implementar procedimentos compativeis com o Banco Mundial e com os requisitos do IF. Devem ser tomadas
medidas para garantir que o IF: (i) tenha apoio suficiente para preparar o MOP e ser treinada quanto as
politicas e procedimentos do Banco Mundial; e (ii) incorpore os incentivos corretos nos diferentes niveis da
organizagao para garantir que os sub-mutudrios internalizem as modificagdes necessarias nos procedimentos
nacionais de aquisicoes.

(f) Os subprojetos de investimento em municipios de pequeno e médio porte exigem esforcos continuos para
construir e aprimorar a capacidade institucional dos mutudrios. Esse esforco deve ser estruturado e
direcionado, iniciado precocemente durante a preparacdo do subprojeto e continuado ao longo da
implementacdo para garantir seu sucesso. A capacitacdo deve abordar o planejamento social, técnico e
ambiental, bem como o gerenciamento do subprojeto. Isso inclui a elaboracdo de termos de referéncia (TdR)
e especificacOes técnicas (ET) para consultorias e obras, incluindo GF, aquisi¢cdes e salvaguardas.

I1l. ARRANJOS DE IMPLEMENTAGCAO

A. Arranjos Institucionais e de Implementacao

36. O governo federal serd o Garantidor oferecendo garantia soberana ao BRDE, que é o Mutudrio no nivel
subnacional. A Unidade de Gestdo de Projeto (UGP) sera criada dentro do BRDE, refletindo e/ou adaptando,
conforme apropriado, os arranjos de implementacdo que foram bem-sucedidos com outras organizagdes
internacionais. Funcionarios dentro da estrutura organizacional do BRDE atuardo como pontos focais, com
responsabilidade pela coordenac¢do do projeto, implementagdo (em varias areas, como andlise de recursos e
capacidade crediticia dos municipios, analise de elegibilidade técnica de subprojetos, supervisdao de subprojetos,
aquisicdes, gerenciamento financeiro e gestdo de risco social e ambiental), supervisio e monitoramento e
avaliagdo (M&A).

37. O Superintendente de Planejamento e Sustentabilidade desempenhard o papel de coordenador geral, em
associacdo direta com o chefe do Departamento de Novos Negdcios (DEPEN), que desempenhard um papel de
coordenacdo técnica, centralizando a comunicacdo com o Banco Mundial. O BRDE sera responsavel por manter um
numero suficiente de funciondrios para implementar com sucesso o Projeto, em conformidade com os padrées
fiduciarios (aquisicbes e gestdo financeira) e socioambientais do Banco Mundial. Fundos do Componente 3 (Gestado
de Projeto e Fortalecimento Institucional) podem ser usados para a contratacdo de consultores individuais para
apoiar a implementacdo do Projeto, conforme necessario.
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38. Os municipios participantes serdo responsaveis pelo planejamento e implementacao de subprojetos que
implicariam a realizacdo de aquisicdes para os Componentes 1 e 2, conforme apropriado; realizacdo de M&A e
compartilhamento de relatérios com o BRDE. Um modelo preliminar de contrato de subempréstimo entre o BRDE
e 0s municipios sera incluido no MOP do Projeto.

39. Uma analise abrangente do BRDE como IF é apresentada no Anexo 6. O Anexo 1 apresenta mais detalhes
sobre os Arranjos de Implementagdo e Plano de Suporte propostos. Uma descricdo completa das disposi¢des gerais
da implementacao do projeto, incluindo fung¢des e responsabilidades, é apresentada no MOP.

B. Monitoramento dos Resultados e Sistemas de Avaliagao

40. O BRDE sera responsavel pelo M&A geral do projeto, incluindo a coleta de dados e a supervisdao do
desempenho do empréstimo do subprojeto. O Coordenador do Projeto (Chefe do DEPEN) sera responsavel pelo
M&A do Projeto. Ele terd o apoio do Coordenador Financeiro da Superintendéncia de Financas.

41. Durante a implementacdo, o M&A do Projeto envolvera: (i) coleta e tratamento de dados para os
indicadores de desempenho, conforme apresentado na Estrutura de Resultados (Secdo VII); (ii) fornecer relatérios
semestrais de progresso, discriminados por componente, em formato e substancia a ser acordado com o Banco
Mundial e detalhado no MOP (o conteudo desses relatérios vai além do M&A, e abrangera o progresso técnico e
financeiro em geral do projeto, por componente, aspectos fiducidrios e conformidade com as disposi¢cdes das
Normas Ambientais e Sociais — ou, do inglés, Environmental and Social Framework, ESF); e (iii) realizar uma revisdo
de meio termo (RMT) cerca de trés anos apds a efetividade dos empréstimos.

42. Dada a natureza do projeto orientada por demanda, a definicdo prévia dos indicadores do projeto é
desafiadora, pois os subprojetos ainda ndo sdo conhecidos. Nesse contexto, os indicadores foram estabelecidos
com base no resultado das consultas feitas com os municipios na prepara¢do do projeto. As metas serdo
monitoradas ao longo da implementacdo do Projeto e a cada vez que um novo subprojeto for selecionado e
aprovado pelo BRDE. O BRDE rastreara indicadores adicionais para avaliar o progresso e o sucesso do Projeto em
detalhes®® e também fornecera informacdes financeiras ao Banco Mundial para anélise continua da solidez geral
da instituicado.

24 |ista de indicadores adicionais propostos:

(a) Parte dos projetos de resiliéncia urbana financiados com crédito do Programa BRDE Municipios (Volume de crédito da linha de
crédito desembolsada anualmente da Sul Resiliente / volume de crédito desembolsado anualmente do Programa BRDE Municipios,
em%); indicadores financeiros do BRDE como IF; e

(b) indice Municipal de Gest3o de Riscos de Desastres ajustado por Capacidade (o indice Municipal GRD ajustado por Capacidade visa
classificar os municipios em termos de exposi¢do a riscos de desastres (financeiro, institucional, organizacional) e capacidade
municipal de gerenciar riscos de desastres. As classificagdes variam de 0 (= situagdo muito ruim) a 1 (= situagdo excepcional). Esta é
uma ferramenta inovadora de priorizagcdo de GRD que estd sendo aplicada e aprimorada pelo Banco Mundial para a Defesa Civil do
Brasil. Dependendo do nivel de risco e da capacidade municipal, estratégias de apoio adaptadas podem ser criadas para aumentar
a capacidade do municipio de lidar com os riscos de desastres, além de avaliar o progresso da capacidade municipal de GRD para
enfrentar desastres ao longo do tempo.
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C. Sustentabilidade

43, Forte compromisso do BRDE em projetar, implementar, sustentar e melhorar as linhas de crédito de
resiliéncia urbana. De acordo com a estratégia de diversificacdo da carteira do BRDE, a operagao proposta
contribuird para a elaboracdo do primeiro de uma série de empréstimos para financiar municipios do sul do Brasil
na drea de resiliéncia urbana. Espera-se que a operacdo proposta fornecga licdes valiosas para a elaboragao de
projetos futuros com o apoio do Banco Mundial e/ou de outras instituicdes financeiras internacionais (IFls), com
mecanismos financeiros e operacionais aprimorados.

44, Fortalecimento institucional como parte integrante da concep¢ao do projeto. A disponibilidade limitada
de projetos executivos de engenharia sera abordada com a permissdo para que o BRDE financie ndo apenas obras
civis, mas também um espectro mais amplo de estudos setoriais e preliminares, projetos preliminares e
fortalecimento institucional. Como o BRDE serd responsavel por supervisionar a implementacdo do subprojeto no
nivel municipio, ele também podera institucionalizar o conhecimento sobre solucdes de engenharia para a
mitigacdo de riscos de desastres, além de servir como balcdo Unico para os municipios que buscam mitigar os riscos
de desastres.

45, Potencial de replicabilidade e expansado. Essa operacdo é considerada um piloto para ampliar o alcance
dos empréstimos do WB nas dreas de GRD/resiliéncia urbana no Brasil. O modelo de implementacdo que utiliza
um banco regional de desenvolvimento como IF, pode ser ampliado para outras regides do Brasil e outros IFls (por
exemplo, bancos regional de desenvolvimento, bancos nacionais de desenvolvimento e agéncias do governo).
Portanto, a implementacdo do projeto permitira uma analise abrangente da elaboracdo do Projeto e,
consequentemente, fard com que as licGes aprendidas venham a ser usadas para melhorar futuras operacgdes.

IV.RESUMO DA AVALIACAO DO PROJETO

A. Anadlise Técnica, Econdmica e Financeira

Analise Técnica

46. Consulta com as partes interessadas, elaboragdo do projeto e demanda em potencial pela linha de
crédito voltada para a resiliéncia. O BRDE realizou consultas e oficinas técnicas com os municipios dos trés estados
para apresentar o conceito do Projeto e obter feedback dos municipios e das autoridades setoriais relevantes (tais
como, Governos Estaduais e Defesas Civis) sobre a adequac¢do do produto financeiro proposto e os requisitos
técnicos da linha de crédito®. Essas consultas mostraram que os municipios tém grande interesse e demanda
reprimida pela linha de crédito proposta, pois enfrentam desafios como inundac¢des, enchentes e deslizamentos
de terra. Essas consultas foram usadas como base para a elaboracdo do projeto sobre intervencdes elegiveis. Além
disso, os termos e condi¢des dos empréstimos a serem oferecidos aos municipios foram considerados competitivos

25 Em setembro de 2019, o BRDE promoveu um encontro em Porto Alegre com 13 municipios do RS. No mesmo més, o Governo do Estado
de SC langou o Programa Santa Catarina Resiliente; a cerimonia de abertura trouxe mais de 250 prefeitos de SC a Floriandpolis, que foram
introduzidos a linha de crédito proposta, apresentada como um dos instrumentos financeiros para implementar o programa estadual. Em
outubro de 2019, foram realizados eventos adicionais de consulta com as partes interessadas do Projeto no PR (Curitiba) e SC
(Floriandpolis). Finalmente, em novembro de 2019, uma pesquisa on-line foi langada e disponibilizada pelo BRDE para um grupo amostral
de municipios do sul do Brasil. Mais de quarenta municipios responderam a pesquisa. No geral, os participantes desses multiplos eventos
de consulta incluiam prefeitos e secretarios municipais e funcionarios técnicos (ou seja, aqueles que lidam com os setores de infraestrutura,
meio ambiente, planejamento e assuntos internacionais).
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em relacdo a outras linhas de crédito.

47. Co-beneficios climaticos. Estima-se que o total de co-beneficios climaticos nos trés componentes do
projeto totalize o equivalente a USS 80 milhdes (80% do valor do empréstimo em euros), dos quais o equivalente
a USS 75 milhdes devem produzir co-beneficios de adaptacdo e o equivalente a USS 5 milhdes co-beneficios em
mitigacdo. Dessa avaliacdo dos co-beneficios, realizada durante a fase de preparagdo do Projeto (dezembro de
2019), reflete a abordagem deliberada para o tratamento de vulnerabilidades climaticas e promogao da resiliéncia.
O Projeto prevé multiplas tipologias de intervengdes que gerardo co-beneficios de adaptacdo, entre as quais:
reconstrucdo e retrofit de estruturas vulneraveis, investimentos em sistemas de drenagem e outras medidas
estruturais para aprimorar o gerenciamento de inundagdes, medidas de estabilizacdo de encostas para protecao
contra riscos climaticos, e preparacdo de estudos técnicos e outras informacgdes, que possibilitam a tomada de
decisdes sobre riscos climdticos. Investimentos na protecdo das margens de rios e conservacdao do solo,
reflorestamento, espacos publicos e paisagismo (incluindo o uso de iluminacdo publica por energia solar ou LED)
também tém a possibilidade de contribuir para aumentar os co-beneficios da mitigacao

48. Numero e tamanho de subprojetos e flexibilidade de empréstimos (moeda, precos e condi¢des). A
flexibilidade foi incorporada a elaboracdo da linha de crédito pela complexidade do contexto (isto é, exposicdo a
desastres naturais variados, perfis de risco de desastre, capacidade local e prioridades administrativas) dos
municipios elegiveis. Os subprojetos serdo avaliados de acordo com os critérios descritos a seguir. O BRDE prevé
que a linha de crédito possa apoiar cerca de 36 municipios, 12 por estado, com empréstimos médios de cerca de
2,48 milhGes de euros (Componentes 1 e 2). Além disso, para fornecer flexibilidade aos municipios, o BRDE
oferecerda empréstimos em moeda local e em moeda estrangeira (euros), este Ultimo apenas para municipios
capazes de absorver o risco cambial, conforme determinado pela metodologia de andlise de risco de crédito.

49, Critérios de elegibilidade técnica e fiscal. Todos os municipios dos trés estados podem se candidatar a
empréstimos pela linha de crédito, mas os municipios de pequeno e médio porte terdo prioridade. Os critérios de
elegibilidade técnica e financeira estdo resumidos a seguir e detalhados no MOP do Projeto:

(a) Andlise fiscalP°: O BRDE avaliard a salde financeira dos municipios de acordo com sua metodologia de
anadlise da capacidade crediticia, que mede o impacto dos pagamentos futuros do empréstimo no saldo
fiscal municipal projetado para evitar restricdes de liquidez, e avaliard os impactos nos indicadores de
dividas da Lei de Responsabilidade Fiscal. A andlise atual realizada pelo BRDE é aceitdvel pelo Banco
Mundial, porem a mesma sera complementada pela analise de sensibilidade ao risco cambial para os
municipios que buscam sub-empréstimos em moeda estrangeira.

(b) Andlise técnica: O BRDE, utilizando-se de recursos do Componente 3, conforme necessario, analisara os
subprojetos propostos com base em um conjunto de critérios, para confirmar que: (i) o municipio enfrenta
uma situacdo de desastre/resiliéncia (ou seja, risco natural, vulnerabilidade e fatores de exposicdo); (ii) as
intervencdes do subprojeto propostas sdo adequadas para prevenir e/ou mitigar esses problemas; e (iii)
o subprojeto proposto se encaixa nos componentes, subcomponentes e critérios de elegibilidade da linha
de crédito apoiada pelo Banco Mundial. O MOP do projeto contém uma matriz detalhada de
investimentos elegiveis.

(c) Andlise da capacidade de implementagdo: O BRDE confirmard se os municipios elegiveis possuem

26 De acordo com a Fundagdo Getulio Vargas, os municipios do sul mostram evidéncias de forte credibilidade, contrarias a analise da
capacidade de pagamento do governo brasileiro (“Capacidade de Pagamento” -- CAPAG, com base em uma escala de A a C). 53,74% deles
sdo classificados como CAPAG A- e A +; 34,68 por cento sdo classificados como B e B +. Desse modo, 88% dos 1.188 municipios da regido
demonstram solidez fiscal e baixo risco de crédito para beneficiar o Projeto de Resiliéncia Urbana proposto.
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capacidade técnica adequada para implementar o subprojeto proposto, avaliando, entre outros: (i)
experiéncia prévia comprovada no planejamento e/ou implementagdo de projetos de complexidade
semelhante; e (ii) a existéncia de pessoal técnico adequado em areas como engenharia e gerenciamento
de riscos ambientais e sociais.

(d) Avaliagdo socioambiental: Uma vez confirmados os itens acima, o BRDE selecionard os subprojetos
propostos para atribuir o risco socioambiental especifico, aplicard os mecanismos e instrumentos
necessdrios para antecipar, evitar, mitigar e compensar ou neutralizar impactos residuais significativos de
acordo com o Manual de Gestdo de Riscos e Impactos Sociais e Ambientais?’ elaborado pelo BRDE, em
conformidade com as Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial.

50. Além dos critérios de triagem acima, o Projeto fara cumprir o direcionamento dos aspectos de pobreza e
género por meio das atividades de comunicacdo, extensdo e capacitacdio do BRDE, conforme descrito no
Componente 3. O BRDE apresentou boa capacidade institucional e de recursos humanos para avaliar os
subprojetos e monitorar sua implementacdo. No entanto, é necessario aumentar a capacidade do IF para lidar com
os desafios de resiliéncia urbana e género. Os recursos do GFDRR estao disponiveis para apoiar a implementagao,
agendas de pobreza e género com a assisténcia técnica.

51. Critérios de prontidao e garantia de qualidade. Com base no perfil de risco de desastre elaborado na
regido sul do Brasil pelos produtos de identificacdo de risco da Defesa Civil do Estado e da assisténcia técnica
anterior pelo Banco Mundial®, a elaboracdo do projeto proposto e a lista positiva de itens elegiveis estdo de acordo
com o contexto regional local. O Anexo 3 apresenta o caso do Vale do Itajai (SC), indicando que a linha de crédito
proposta esta alinhada com o plano estratégico de investimentos do Estado para tratar dos riscos relacionados ao
clima. Além disso, e antes da efetividade dos empréstimos, o BRDE pode fornecer aos municipios interessados
acesso a um contrato guarda-chuva com uma empresa de consultoria para o desenvolvimento de estudos técnicos
detalhados e elaboragdo de projetos executivos. Isso permitird que a operacdo lide com os principais gargalos
observados nos projetos de desenvolvimento urbano no Brasil na devida escala (ou seja, a falta de projetos de
engenharia executivos e de qualidade no comeco).

Analise Econdmica

52. Foi realizada uma andlise econ6mica (AE) para uma amostra de intervengdes representativas do tipo
de investimento a ser financiado no ambito do Projeto. A eficiéncia e os beneficios da amostra foram examinados
para avaliar a viabilidade econémica dos tipos de investimentos a serem financiados pelo Projeto. Os beneficios
foram medidos pela estimativa de perdas e danos a serem evitados a partir das intervengées, usando a abordagem
de custos evitados. Para estimar o dano evitado, uma curva de custo do dano versus a probabilidade de ocorréncia

27 Apds o ESS 9 - Intermediarios Financeiros, este Manual fortalece o Sistema de Gerenciamento Ambiental e Social do BRDE através de
medidas adicionais acordadas para alcangar resultados consistentes com os Padrées Ambientais e Sociais do Banco Mundial.

28 1995-2014 Brazilian Natural Disaster Atlas:
http://documents.worldbank.org/curated/en/849781483696189311/Relatério-de-danos-materiais-e-prejuizos-decorrentes-de-
desastres-naturais-no-Brasil-1995-2014

Santa Catarina Catastrophe Model:
http://documents.worldbank.org/curated/en/225111496862182949/Santa-Catarina-disaster-risk-profiling-for-improved-natural-hazards-
resilience-planning
http://documents.worldbank.org/curated/en/267571496862105527/Floods-a-costly-problem-Santa-Catarina-flood-map-1-in-100-years-
return-period

Convivendo com as Inundagdes: um estudo para construir resiliéncia com as comunidades de Porto Alegre:
http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-resilience-living-with-floods-study-porto-alegre
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foi construida para: cenarios “com” e “sem”intervencdo. Dada a natureza estocastica dos eventos e a incerteza em
torno da vulnerabilidade das estruturas fisicas, dados histdricos de riscos e exposicdo, bem como os custos de
danos de eventos anteriores foram usados para medir o dano esperado na area de intervencao.

53. O projeto influenciara positivamente o desenvolvimento dos municipios beneficiados. Da amostra
selecionada para a analise econdmica, todas as interven¢Oes (exceto Camboril) foram consideradas
economicamente vidveis, com retornos entre 7 e 15%, superiores a taxa de desconto de 6% usada. Os resultados
mostram que os beneficios esperados para toda a amostra superam os custos em 35% e o retorno médio
ponderado é de 10%. Esses resultados ndo incluem alguns beneficios relacionados ao meio ambiente e o futuro
impacto nas atividades econdmicas. Veja o Anexo 4 para mais informacgées sobre a analise econémica.

54, Fundamentagdo da provisdo/financiamento do setor publico. Como os danos associados a desastres
naturais sdo atualmente absorvidos pelo setor publico (governos federal e estadual) a altos custos, espera-se que
as intervencdes propostas no dmbito do Projeto sejam econdmicas. A infraestrutura municipal (como drenagem,
estabilizacdo de encostas e sistemas de alerta precoce) sdo principalmente bens publicos fornecidos pelo governo
municipal. Aumentar a resiliéncia dos municipios a desastres naturais e fortalecer suas capacidades institucionais
para gerenciar riscos € uma maneira eficaz e eficiente de utilizar fundos publicos.

55. Valor agregado do Banco Mundial. O apoio do Banco Mundial oferece forte valor agregado ao BRDE, por
meio de praticas institucionais, governanca e assisténcia técnica, exposicao as melhores praticas internacionais e
poder de convocacdo para facilitar o envolvimento das partes interessadas. O Banco Mundial pode apoiar o BRDE
e seus clientes a melhor projetar e implementar subprojetos integrados de GRD e resiliéncia urbana. O Banco
Mundial apresenta vantagens competitivas ao compartilhar licées e boas praticas de seu envolvimento global em
uma variedade de projetos relevantes de resiliéncia urbana. O marco socioambiental do Banco Mundial ajudara a
garantir que os principais aspectos sejam abordados adequadamente antes, durante e apds a implementacdo do
Projeto para gerenciar e reduzir quaisquer impactos negativos nas pessoas afetadas e no meio ambiente.

Analise Financeira e Fiscal

56. O BRDE adota a andlise fiscal para determinar a capacidade de pagamento dos municipios elegiveis, e
o0 Banco Mundial ndo fara obje¢ao a essa estrutura. A estrutura mede a capacidade do municipio de absorver
novos financiamentos com base na diferenga entre a poupanca atual e a amortiza¢do das dividas existentes. Essa
diferenca analisa a capacidade de investimento do municipio com recursos préprios e paga pelo atendimento
(amortizagGes e juros) dos novos empréstimos. Além disso, a estrutura avalia os impactos dos novos empréstimos
no cumprimento dos limites de divida estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, ndo ha analise
de riscos de taxa de cambio sobre divida denominada em moeda estrangeira. Assim, o BRDE aprimorara sua
estrutura atual, incluindo uma analise de sensibilidade do risco cambial, e 0 Banco Mundial concederd ndo-objecao
a estrutura aprimorada. Se os municipios ndo conseguirem absorver o risco cambial nessa estrutura, eles somente
serdo elegiveis para empréstimos em reais.

57. Medidas para mitigar o potencial impacto fiscal nos municipios tomadores do empréstimo. Devido as
restricdes do Banco Central (BACEN), o BRDE repassa as mesmas condi¢des de financiamento (incluindo moeda
estrangeira) aos sub-mutuarios, o que implica que o risco cambial sera assumido pelos municipios sub-mutuarios
e ndo pelo BRDE, caso decidam tomar o empréstimo em moeda estrangeira. Como essa abordagem pode
apresentar desafios para a gestdo do risco cambial pelos devedores do BRDE (ou seja, municipios), foi realizada
uma avaliagdo do impacto fiscal na capacidade dos municipios de reembolsar o empréstimo por tipo de moeda
(Reais ou Euros) para as condicGes financeiras preliminares consideradas pelo BRDE: (a) para um empréstimo em

Péag. 26 de 100



Banco Mundial
Programa de Resiliéncia Urbana do Sul do Brasil (SUL RESILIENTE) (P170682)

reais com prazo de amortizag¢do de 12 anos, incluindo trés anos de caréncia e uma taxa de juros para os municipios
entre 9 e 10%; e (b) para um empréstimo em EUR, com amortizagdo em 25 anos, incluindo quatro anos de caréncia
e taxa de juros para municipios entre 4 e 5%. A analise também testou a conformidade dos indicadores de divida
estabelecidos sob o regulamento de responsabilidade fiscal. Para projetar a taxa de cdmbio durante o periodo do
empréstimo, uma Simulacdo de Monte Carlo foi usada para criar possiveis resultados sob incerteza. Os resultados
mostram que todos os municipios da amostra cumpririam os requisitos do regulamento de responsabilidade fiscal
referente ao endividamento e capacidade de pagamento, computados como a diferenga entre as atuais poupancas
e amortizacgdes de divida do municipio. Sob as condi¢Ges financeiras esperadas, o valor presente dos pagamentos
do servigo da divida (juros e amortizacdao) de empréstimos em reais € menor que os pagamentos de empréstimos
em euros, nos cendrios de choque aplicados.?® Durante aimplementac3o, o BRDE realizard uma andlise abrangente,
gue medird todos os indicadores estabelecidos no regulamento de responsabilidade fiscal (detalhes podem ser
encontrados no MOP do Projeto). Veja o Anexo 4 para mais detalhes.

58. Risco de mercado e medidas de mitiga¢do. O custo da operacdo de swap para o BRDE estara sujeito a
flutuacdes de mercado, o que pode afetar a selecdo da moeda de referéncia do empréstimo pelo municipio. Se
esses riscos se concretizarem, a distribuicdo de empréstimos para os municipios sera reorientada para a opcao de
moeda mais eficiente. O Anexo 5 descreve os riscos de implementacdo da operacdo identificados, incluindo
aspectos de demanda, fiscais, cambiais e juridicos relacionados a andlise econbmica e medidas de mitigacao
relacionadas.

B. Fiduciario
(a) Gestao Financeira

59. De acordo com a OP/BP 10.00, o Manual de Gestdo Financeira para Operacdes de Investimento
Financiadas pelo Banco Mundial (valido a partir de 12 de margo de 2010 e revisado em 10 de fevereiro de 2017) e
a nota de orientagdo sobre o financiamento de IF (30 de marg¢o de 2016), o Banco Mundial realizou uma Analise da
Gestdo Financeira (AGF) do BRDE. A AGF concluiu que: (i) os arranjos de GF para o Projeto proposto sdo adequados;
e (ii) os arranjos para o fluxo de recursos, desembolsos, monitoramento, auditoria e supervisdo foram projetados
de maneira a responder aos arranjos de implementacdo do projeto. A GF ndo apresenta qualquer condicdo
contréria a aprovacédo do Projeto pelo Conselho de Administracdo do Banco Mundial e/ou a sua efetividade.

60. A AGF identificou os seguintes riscos para a consecuc¢do do ODP: (i) a sofisticacdo da concepc¢do do Projeto,
incluindo sub-empréstimos a municipios; (ii) a falta de experiéncia anterior do BRDE no desenho e procedimentos
do fluxo de recursos do BIRD para receber e gerenciar esses recursos; e (iii) a necessidade de ajustar seu sistema
de informacgdes gerenciais (SIG) para contabilizar e reportar os recursos dos empréstimos. As medidas de mitigacdo
incluem: (i) acompanhamento atento da aprovacao de subprojetos e orcamentos para subempréstimos pelo BRDE
e pelo Banco; (ii) treinamento de pessoal em gestao financeira e desembolso do Banco; e (iii) ajuste do SIG do BRDE
0 mais tardar um més apds a data de assinatura dos empréstimos para refletir e contabilizar adequadamente as
transacdes do projeto (subempréstimos) e gerar relatérios conforme apropriado.

(b) AquisigGes (Licitagoes)

23 A andlise presumiu um choque hipotético alto de cdmbio, conforme ocorreu no passado, medindo o impacto nos indicadores de divida
e a capacidade de pagamento do municipio. Presume-se que o choque ocorra nos primeiros cinco anos de concessao do empréstimo. Um
cendrio incluiu 79% da depreciagdo no terceiro ano apos a assinatura do empréstimo. Outro cendrio assumiu uma valorizagao de 38% no
mesmo ano.
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61. As aquisi¢cdes no ambito do Projeto serdo realizadas de acordo com os regulamentos de aquisi¢cées do
Banco Mundial. O BRDE serd responsavel, conforme aplicavel, pelas aquisicdes nos Componentes 2 e 3 do Projeto;
0s municipios (ou seja, os sub-mutudrios) realizardo aquisicdes nos Componentes 1 e 2. A supervisdo geral (pelo
BRDE e pelo Banco) e as auditorias de aquisicdes monitorardo as despesas. As aquisicdes no ambito do Projeto
provavelmente incluirdo: (i) obras civis; (ii) aquisicdo de bens; (iii) servicos de ndao consultoria; e (iv) servicos de
consultoria. Os métodos aplicaveis para sele¢do sdo descritos no Anexo 1 e detalhados no MOP do Projeto. Nao
sdo previstos grandes contratos com valor igual ou superior aos limites estabelecidos pelo Comité Operacional de
Revisdo de Aquisicdes no ambito do Projeto.

62. A capacidade de aquisi¢cGes do Banco e a analise de riscos do BRDE e dos municipios constataram que o
BRDE possui boa conduta comercial e eficiéncia técnica. No entanto, uma abordagem cautelosa foi adotada, pois
esta é a primeira operagdo financiada pelo Banco para o BRDE.

63. Uma estratégia de aquisicdo de projetos para o desenvolvimento (EAPD) foi preparada pelo BRDE antes
da Avaliacdo do Projeto. Ela identificou a estratégia e os arranjos de aquisicdo que sdo proporcionais aos riscos e
valores previstos de todos os contratos que serdo executados durante a implementacdo do Projeto. Esses arranjos
serdo refletidos no Plano de Aquisices (PA), a ser preparado antes do inicio da implementacdo, assim que o
primeiro lote de operagdes municipais for identificado. Quaisquer outras lacunas identificadas no futuro serao
tratadas por meio de a¢Oes apropriadas acordadas com o BRDE e refletidas no Plano de Ag¢do de Aquisi¢Oes (PAA)
para a operagao.

C. Politicas Operacionais Juridicas

64. A preparagdo do projeto identificou a necessidade de acionar o OP7.50, de acordo com as diretrizes
do OPCS. Cartas de notificagdo foram enviadas a Argentina, ao Uruguai e ao Paraguai em 7 de janeiro de 2020 e,
0s paises vizinhos tiveram o prazo padrdo de 30 dias para se manifestarem. Portanto, o prazo proposto para a
resposta dos paises vizinhos foi estabelecido muito antes das negocia¢des com o mutudrio, que ocorreram em
20 e 21 de fevereiro de 2020. Até esta data, nenhuma manifestagao havia sido recebida.

Iniciado?
Projetos em Cursos d’dgua Internacionais OP 7.50 Sim
Projetos em Areas em Disputa OP 7.60 N3o
D. Politicas Ambientais e Sociais
65. O Projeto sera implementado por meio de um IF (BRDE) nos estados do PR, SC e RS. O IF fornecerd uma

linha de crédito aos municipios para financiar a construcdo de infraestrutura resiliente capaz de enfrentar eventos
naturais extremos (por exemplo, inundagdes e deslizamentos de terra), além de capacitagdo institucional para os
municipios trabalharem com GRD e planejamento urbano. O BRDE financiara subprojetos com o objetivo de
promover a resiliéncia urbana em municipios selecionados. Portanto, serd possivel rastrear subprojetos de IF
especificos e um tipo de financiamento claramente definido. Todas as normas ambientais e sociais foram
consideradas relevantes para esta operacao.

66. Como os subprojetos municipais ndo foram selecionados na analise, foi realizada uma avaliagdo geral
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dos possiveis riscos e impactos ambientais e sociais da tipologia elegivel de infraestrutura resiliente e atividades
de assisténcia técnica. Essa analise concluiu que algumas dessas tipologias podem oferecer riscos e impactos
ambientais considerdveis, mas provavelmente nao resultardo em impactos significativos ao meio ambiente. Os
riscos e impactos socioambientais relacionados a essas tipologias de infraestruturas resilientes sdo: (i) aumento
dos niveis de ruido e producgao de poeira e detritos, levando a alteracdo da qualidade do ar; (ii) movimento do solo;
(iii) cruzamento de cursos de agua e potencial assoreamento de cursos de agua e drenagem; (iv) risco de
contaminagdo das aguas subterraneas; (v) reducdo da cobertura vegetal nas dreas diretamente afetadas; (vi)
interferéncia em areas legalmente protegidas; (vii) descarte de residuos sdlidos; (viii) aumento do nimero de
caminhGes e outros veiculos pesados nas ruas e possivel aumento do risco de acidentes de transito; (ix)
interrupgdes e congestionamentos no trafego local; (x) aumento de determinadas emissdes de poluentes, levando
a alteracdo da qualidade do ar; (xi) proliferacdo de fauna sinantrépica; (xii) inconveniéncia e desconforto para a
populagdo vizinha devido ao aumento dos niveis de ruido e vibragdo; (xiii) perturbacdo temporaria na frequéncia
normal dos servicos publicos, como coleta de residuos, interferéncia nas redes de utilidade publica e no
funcionamento das atividades comerciais; (xiv) fluxo tempordrio de trabalhadores; (xv) expropriacdo e
reassentamento involuntario; e (xvi) possibilidade de interferéncia no patriménio arqueoldgico e cultural. Os
subprojetos de IF serdo implementados principalmente em dreas urbanas e peri-urbanas. Prevé-se que os
potenciais impactos ambientais adversos previstos sejam especificos do local, reversiveis e previsiveis, e possam
ser adequadamente mitigados. Medidas adequadas para evitar, minimizar e mitigar esses riscos e impactos, bem
como ferramentas de gerenciamento de riscos para implementd-los, foram definidas e compiladas no Manual de
Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais do Projeto.

67. A andlise também concluiu que esses subprojetos municipais podem ter impactos finais positivos no
meio ambiente e na sociedade. Considerando os possiveis impactos ambientais e sociais decorrentes da exposicao
e vulnerabilidade a riscos de desastres e eventos extremos, esses subprojetos municipais podem ter impactos finais
positivos nos ecossistemas locais, controlar a estabilidade dos canais e reduzir o escoamento de dgua em dreas
urbanas. Eles reduzirdo os impactos dos desastres na popula¢do e na economia e melhorardo o bem-estar social
das comunidades expostas aos riscos de desastres. Com base na experiéncia internacional, espera-se que esses
resultados positivos beneficiem os mais pobres e vulneraveis (incluindo mulheres, criancas, idosos e pessoas com
deficiéncia); esses grupos estdo mais expostos a desastres naturais e enfrentam mais obstaculos para enfrenta-los
e se recuperar depois deles. Existem evidéncias®® de que as pessoas mais afetadas por desastres naturais na regido
sdo as de baixa renda que vivem em areas de expansdo urbana na periferia dos centros urbanos.

68. Conforme exigido pela Norma Social e Ambiental do Banco para Intermediarios Financeiros, o Banco
realizou uma analise do Sistema de Gestdo Social e Ambiental do BRDE (SGSA). A analise concluiu que o sistema
abrange a maioria dos requisitos basicos estabelecidos na Norma. Requisitos ambientais e sociais adicionais foram
acordados para subprojetos que podem ter uma classificagao de risco social e ambiental consideravel e foram
consolidados no Manual de Gerenciamento de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais do Projeto. O Manual é uma
estrutura social e ambiental abrangente, que inclui diretrizes para a preparac¢do adicional de planos detalhados de
gerenciamento de riscos ambientais e sociais do subprojeto, a serem adaptados a cada contexto especifico. Inclui

30 Um exemplo dessa tendéncia é dado em Convivendo com inundagBes: um estudo para construir resiliéncia com as comunidades de Porto
Alegre (Banco Mundial, 2018) que avaliou o impacto social do evento de inundagdo de 2015 em duas comunidades vulneraveis em Porto
Alegre. O estudo revelou que a comunidade mais pobre sofreu impactos sociais desproporcionais do desastre em todos os critérios do
estudo, materializando-se em maior diversificagdo das questdes de saude; perda de mais dias Uteis; e maior dificuldade de acesso aos
servigos bdsicos (salide, educagdo e transporte publico). Uma analise dos impactos sociais dos desastres por nivel de renda mostrou uma
correlagdo direta entre o tempo de recuperagdo domiciliar e o nivel de renda. Na mesma nota, familias com renda declarada abaixo do
salario minimo sofreram 60% das perdas de emprego atribuidas ao evento do desastre.
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estruturas para: (i) gerenciar riscos e impactos ambientais e sociais de maneira proporcional; (ii) garantir a
eficiéncia dos recursos e a gestdao da prevencdo da poluicdo; (iii) proteger a salde e a seguranca da comunidade;
(iv) promover a conservagao da biodiversidade e o manejo sustentdvel dos recursos naturais vivos; (iv) conservar
o patriménio cultural; (v) Procedimentos de Gerenciamento de Trabalho (PGT); (vi) enfrentar impactos adversos
relacionados a aquisi¢cdo de terras, restricGes ao uso da terra e processos de reassentamento involuntario, quando
necessario (Marco da Politica de Reassentamento — MPR); (vii) promover a consulta e a participacdo dos povos
indigenas quando presentes na area de intervengao dos subprojetos (Marco de Politica com Povos Indigenas -
MPPI); e um Marco de Engajamento das Partes Interessadas (MEPI). O Manual (incluindo todos os instrumentos
acima mencionados) e o Plano de Compromisso Social e Ambiental (PCSA) foram divulgados publicamente na
pagina do BRDE?! na Internet em 5 de dezembro de 2019 e consulta prévias foram feitas com as principais partes
interessadas.

69. Os requisitos para o envolvimento dos cidadaos e das partes interessadas sdo estabelecidos na EEPI e
refletidos na Matriz de Resultados do projeto. Devido a natureza do projeto proposto, onde os subprojetos a
serem suportados pela linha de crédito serdo definidos apenas durante a implementacao, a EEPI assumiu a forma
de uma estrutura. Estabelece os principios e diretrizes para os municipios sub-mutudrios promoverem o
engajamento dos cidadaos e das partes interessadas. Como tal, existem requisitos especificos para o feedback dos
beneficiarios ao Projeto que serdo monitorados e medidos por dois indicadores de resultados intermedidrios
propostos. O primeiro indicador é “a porcentagem de beneficidrios, especialmente as mulheres que participam de
atividades dos Planos de Engajamento das Partes Interessadas dos subprojetos, que relatam que os investimentos
em subprojetos/refletiram suas necessidades (porcentagem)”. Isto deve ser informado pelas analises dos
beneficiarios a serem realizadas e terd uma meta final de 70%. O segundo indicador é "Reclamacdes relacionadas
ao projeto registradas no sistema GRM que sdo processadas e comunicadas ao interessado em questdo de vinte
dias Uteis (porcentagem)", com uma meta de 80%. Esses indicadores monitorardo, respectivamente: (i) o grau de
envolvimento que os beneficidrios terdo na tomada de decisGes e na elaboragdo e implementagao dos subprojetos
e (ii) até que ponto o projeto registrara adequadamente e respondera a solicitacdes de informaces, reclamacgdes,
etc.

V. MECANISMO DE RESOLUGCAO DE QUEIXAS

70. As comunidades e individuos que acreditam serem afetados adversamente por um projeto apoiado
pelo Banco Mundial (BM) podem enviar reclamagdes aos mecanismos de repara¢ao de queixas existentes no
projeto ou ao Servigo de Resolugdo de Queixas (GRS) do BM. O GRS garante que as reclamacgdes recebidas serdo
prontamente analisadas, a fim de tratar das questdes relacionadas ao projeto. As comunidades e individuos
afetados pelo projeto podem enviar sua reclamagdo ao Painel de Inspeg¢do independente do BM, que determina
se houve ou pode haver dano decorrente do ndo cumprimento pelo BM de suas politicas e procedimentos. As
reclamag¢des podem ser apresentadas a qualquer momento, apds a questdo ter sido levada diretamente a
atenc¢do do Banco Mundial e a Geréncia do Banco ter tido a oportunidade de responder. Para obter informagdes
sobre como enviar reclamag¢des ao Mecanismo de Reparagao de Queixas corporativo do Banco Mundial, visite
http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-service. Para
obter informagOes sobre como enviar reclamagdes ao Painel de Inspecdo do Banco Mundial, visite
www.inspectionpanel.org.

31 https://www.brde.com.br/praticas-socioambientais-projeto-sul-resiliente/
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VI.

PRINCIPAIS RISCOS

71. Risco geral. O risco geral associado ao Projeto é classificado como Consideravel.

72. O risco Politico e de Governanga é classificado como Consideravel. As eleicGes municipais no Brasil
ocorrerdao em outubro de 2020 e a identificacdo de subprojetos deve ocorrer durante as campanhas eleitorais.
Embora seja uma ameaga em potencial, isso também pode ser considerado uma oportunidade, pois o cronograma
de implementacgdo do projeto coincidird com o préximo ciclo do governo municipal, com maior possibilidade de os
prefeitos concluirem a negocia¢do e a execugao previstas no subprojeto dentro de um Unico mandato municipal.
Para garantir que o inicio da implementac¢do e os compromissos da linha de crédito ocorram imediatamente apds
a efetividade dos empréstimos, o BRDE adotara uma estratégia em duas fases: (i) direcionar o marketing para a
pré-identificacdo dos municipios com projetos prontos para construcao imediatamente apds a efetividade dos
empréstimos, que também podem se beneficiar do financiamento retroativo; e (ii) paralelamente, concentrar-se
na capacitacdo e assegurar a existéncia de um arranjo (liderado pelo BRDE) que permita avangos no
desenvolvimento de projetos conceituais e detalhados para subprojetos a serem financiados em 2021 em um ciclo
pds-eleitoral. Essa estratégia permitira que a linha de crédito elimine as lacunas em dois grupos diferentes, mas
complementares, de subempréstimos (cidades de médio e pequeno porte, respectivamente) e, ao mesmo tempo,
seja tecnicamente consistente, promovendo a resiliéncia urbana no sul do Brasil.

73. O risco macroecondmico é classificado como Consideravel. A atual situacdo macroeconémica brasileira
é desafiadora e pode ter potencial impacto nos pagamentos municipais e comprometer o financiamento de
contrapartida (22,4 milhdes de euros do BRDE). Embora o cenario econémico exija cautela do ponto de vista fiscal,
o BRDE relata pagamentos positivos dos municipios em outras linhas de financiamento, bem como uma boa gestao
fiscal de seus recursos. O BRDE incluira estratégias solidas de mitigacdo, como mecanismos de salvaguarda dentro
dos critérios de andlise e seletividade dos municipios, para garantir o gerenciamento adequado dos riscos em
moeda estrangeira e a capacidade de pagamento dos sub-mutuarios.

74. O risco de Estratégias e Politicas Setoriais é classificado como Consideravel. No atual contexto de crise
fiscal e capacidade institucional limitada, os governos municipais tendem a priorizar projetos em educacdo, saude
e seguranga publica, em vez de investimentos intersetoriais na resiliéncia urbana. Durante a preparacdo do projeto,
o BRDE se engajou na preparagdo de uma estratégia de comunica¢do e marketing de GRD para promover a linha
de crédito. Também fez parceria com as Defesas Civis e Secretarias de Desenvolvimento Urbano dos estados para
elaborar o Projeto de maneira que melhor se adapte as suas realidades. A estratégia provou ser eficaz e tera
continuidade por meio dos departamentos de comunicagao e desenvolvimento de negdcios do BRDE. O BRDE esta
comprometido em continuar buscando oportunidades futuras para promover a agenda setorial e a linha de crédito
com instituicdes do sul, semelhante ao Memorando de Entendimento (MoU) assinado com o Governo de Santa
Catarina / Protecdo e Defesa Civil do Estado, e a parceria com o Parana Cidades.

75. O Design Técnico do risco do projeto é classificado como Consideravel. Existe um desafio em garantir
gue o conhecimento adequado seja transferido para o BRDE como um IF e este, por sua vez, para os municipios
mutuarios. O BRDE se beneficiou da transferéncia de conhecimento das experiéncias do Banco com IFs em outras
areas e paises. O plano de suporte a implementac¢do abordara consistentemente esse risco. Além disso, o BRDE
revisara (com o apoio do Banco) as provisdes de financiamento subsidiado de outros bancos publicos para garantir
gue a linha de crédito do BRDE n3o seja ocultada.

76. O risco de Capacidade Institucional para Implementacdao e Sustentabilidade é classificado como
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Consideravel. Os municipios brasileiros, especialmente os de pequeno e médio porte, tém capacidade limitada de
gerenciamento de projetos. Além disso, a resiliéncia urbana é uma nova area de envolvimento do BRDE. Para
mitigar esse risco, o BRDE e o Banco Mundial se empenhardo em um esforg¢o conjunto para incluir atividades de
apoio a implementacao, por exemplo, oficinas de resiliéncia urbana, aquisicdes, estrutura socioambiental e gestao
fiduciaria, tanto para a equipe do BRDE quanto para os sub-mutudrios, no Componente 3 (Gestdo do Projeto e
Fortalecimento Institucional).

77. O risco social e ambiental é classificado como consideravel como precaug¢ao, pois os subprojetos
municipais a serem financiados pelo BRDE provavelmente nao resultardo em impactos significativos ao meio
ambiente. A justificativa para a classificacdo proposta esta ligada aos seguintes aspectos: (i) falta especifica de
experiéncia do BRDE em trabalhar com o Banco Mundial; e (ii) o fato de os subprojetos municipais ndo serem
identificados antes da avaliagdo. As ferramentas adequadas de gerenciamento de riscos e impactos ambientais e
sociais foram projetadas pelo BRDE. Elas incluem uma lista de exclusdo, procedimentos robustos para rastrear os
subprojetos municipais em relacdo aos critérios de elegibilidade social e ambiental, bem como para classificar seus
niveis de risco, diretrizes claras sobre a preparacao de planos de gerenciamento de riscos ambientais e sociais, e
monitoramento e relatérios sobre o cumprimento das medidas e atividades incluidas nesses planos. Essas
ferramentas foram compiladas em um Manual de Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais, que: (i)
combina os recursos adequados do SGSA do BRDE com requisitos ambientais e sociais adicionais; e (ii) foi divulgado
publicamente e houve consultas prévia com as principais partes interessadas.
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VIL. MATRIZ DE RESULTADOS E MONITORAMENTO

78. Matriz de Resultados. O monitoramento e a avaliacdo foram projetados considerando a natureza “orientada pela demanda” do projeto. Para
isso, as metas foram definidas com base nas evidéncias das consultas realizadas pelo BRDE sobre a linha de crédito proposta a ser
disponibilizada aos municipios do sul do Brasil. Portanto, uma revisdo abrangente da MR (ou seja, Indicadores e Metas) serd realizada na
Revisdo de Meio Termo (RMT) para verificar a consisténcia entre a implementacdo e a elaboracdo de forma que as altera¢cbes possam ser
propostas conforme necessario.

Matriz de Resultados
PAIS: Brasil
Linha de Crédito para Resiliéncia Urbana no Sul do Brasil

Objetivo(s) de Desenvolvimento do Projeto

O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (ODP) é promover a resiliéncia urbana em municipios selecionados no sul do Brasil para gerenciar desastres
naturais e eventos climaticos extremos.

Indicadores do Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

Nome do Indicador DLI Base Meta Final

Exposi¢do e vulnerabilidade reduzidas da populag¢do (por exemplo, mulheres) e ativos a riscos de desastres naturais.

Pessoas beneficiadas por infraestrutura resiliente nova ou

atualizada, dentre as quais mulheres. (Nimero) 0.00 250.000,00

Capacidade reforgada para promover a resiliéncia urbana municipal sensivel ao género no sul do Brasil.

Subprojetos municipais no sul do Brasil apoiados pelo Projeto.

(Ntimero) 0.00 36.00
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Indicadores de Resultados Intermediarios por Componentes

Nome do Indicador

Investimentos para Promover a Resiliéncia Urbana.

Area diretamente beneficiada pela infraestrutura de drenagem
construida ou melhorada como resultado da implementagao do
Projeto. (metro quadrado (m?))

Area diretamente beneficiada pela infraestrutura de mitigacdo
de deslizamentos de terra construida ou melhorada como
resultado da implementagdo do Projeto. (metro quadrado (m?))

Pessoas transferidas de areas propensas a desastres para areas
livres de riscos como resultado da implementagdo do Projeto,
dentre as quais mulheres. (NUmero)

Proporg¢do de mulheres participantes em atividades dos Planos
de Engajamento das Partes Interessadas dos subprojetos
realizadas em areas de risco de desastres (Porcentagem)

Percentual de beneficidrios, principalmente mulheres que
participam de atividades dos Planos de Engajamento das Partes
Interessadas dos subprojetos, que relatam que investimentos em
subprojetos/refletiram suas necessidades (Porcentagem)

Queixas e reclamacgdes relacionadas ao Projeto registradas no
sistema GRM que sdo processadas e comunicadas ao interessado
em questdo de vinte dias Uteis (Porcentagem)

Fortalecimento Institucional de Municipios Selecionados para Promover a Resiliéncia Urbana.

Projetos executivos detalhados financiados pelo Projeto.
(NUmero)

Produtos de conhecimento sobre Gestdo de Riscos de Desastres
desenvolvidos como parte do Projeto. (NUmero)

Funcionarios municipais treinados em resiliéncia urbana e/ou
Gestdo de Riscos de Desastres como parte da implementagao do
Projeto, dos quais mulheres, em comparagao com a distribuicdo
por género dos funciondrios municipais. (NUmero)

Equipamentos ou sistemas de monitoramento de desastres

DLI

Base

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Meta Final

40.000,00

6.000,00

150.00

70.00

70.00

80.00

18.00

15.00

1.000,00

15.00
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Nome do Indicador

DLI Base

naturais adquiridos, instalados e funcionando como parte da

implementagdo do Projeto. (Nimero)

Gerenciamento do Projeto e Fortalecimento Institucional.

Funcionarios do BRDE treinados em resiliéncia urbana e/ou
Gestdo de Riscos de Desastres, dentre os quais mulheres. 0.00

(NUumero)

Nome do Indicador

Pessoas beneficiadas por infraestrutura
resiliente nova ou atualizada, dentre as
quais mulheres.

Subprojetos municipais do sul do Brasil
apoiados pelo Projeto.

Plano de Monitoramento e Avaliagdo:

Definicdo/Descri¢io

Numero de pessoas que

vivem em dreas de risco de
desastre protegidas contra
impactos de desastre como
resultado de investimentos

do projeto em

infraestrutura, dos quais %

sdao mulheres. Dada a
natureza do projeto,

orientada pela demanda, a
meta sera revisada a medida
que a implementagao do
projeto evoluir, toda vez
qgue um novo subprojeto
elegivel for selecionado pelo

BRDE.
Numero de subprojetos

municipais apoiados pelo

Frequéncia

Semestral

Semestral

Meta Final

100.00

Indicadores do ODP

Fonte dos
Dados

Relatdrio de
progresso do
BRDE.

Relatorios de
progresso do

Metodologia para
Coleta de Dados

Compilacgdo pelo
Gerente de Projeto a

partir do detalhamento
de projetos fornecidos

por municipios
selecionados e dados
adicionais de visitas in
situ. Porcentagem de
mulheres calculada
pelo Gerente do
Projeto com base nos
dados oficiais mais
recentes do censo do
IBGE.

Contagem direta de
sub-empréstimos

Responsavel pela Coleta

de Dados

BRDE.

BRDE
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projeto. A estimativa é uma

média de 12 subprojetos

apoiados pelo Projeto em
cada um dos trés estados do

sul do Brasil. O ajuste da
meta sera possivel pela
RMT. Serdo promovidas
solucBes sensiveis ao
género.

BRDE.

assinados pelo Gerente

de Projeto.

Plano de Monitoramento e Avaliagdo: Indicadores de Resultados Intermediarios

Nome do Indicador

Area beneficiada diretamente pela
infraestrutura de drenagem construida ou
melhorada como resultado da
implementac¢do do Projeto.

Area beneficiada diretamente pela
infraestrutura de mitigacdo de
deslizamentos de terra construida ou
melhorada como resultado da
implementagdo do Projeto.

Definicdo/Descricdo

Area beneficiada

diretamente como resultado

da implementacdo do

subprojeto de infraestrutura
correspondente, em metros

quadrados.

Area diretamente
beneficiada como resultado

da implementagao do

subprojeto de infraestrutura
correspondente, em metros

Frequéncia

Semestral

Semestral

Fonte dos
dados

Relatérios de
progresso do
BRDE.

Relatdrios de
progresso do
BRDE.

Metodologia para
Coleta de Dados
Compilacdo pelo
Gerente do Projeto a
partir do detalhamento
de projetos fornecidos
por municipios
selecionados e dados
adicionais fornecidos
por visitas in situ
realizadas pela equipe
local da agéncia do
BRDE.

Compilagdo pelo
Gerente do Projeto a
partir do detalhamento
de projetos fornecidos
por municipios

Responsavel pela Coleta
de Dados

BRDE

BRDE.
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Pessoas transferidas de areas propensas a
desastres para areas livres de riscos como
resultado da implementagdo do Projeto,
dentre as quais mulheres.

Proporcdo de mulheres participantes em

atividades dos Planos de Engajamento das

Partes Interessadas de subprojetos
realizadas em areas de risco de desastre

guadrados.

Numero de pessoas
transferidas das areas de
risco de desastre como
resultado da implementacao
do Projeto, e % de
mulheres.

Semestral

Proporcdo de mulheres
participantes de atividades
de subprojetos dos Planos
de Engajamento das Partes
Interessadas realizadas em
areas de risco de desastre

Semestral

Relatdrios de
progresso do
BRDE.

Relatérios de
progresso do
BRDE, basea-
dos na lista
de presenca
fornecida
pelos
municipios

selecionados e dados
adicionais fornecidos
por visitas in situ
realizadas pela equipe
local da agéncia do
BRDE.

Compilacgdo pelo
Gerente do Projeto a
partir do detalhamento
de projetos fornecidos
por municipios
selecionados e dados
adicionais fornecidos
por visitas in situ
realizadas pela equipe
local da agéncia do
BRDE.

Percentual de mulheres
calculado pelo Gerente
do Projeto com base
nos dados oficiais mais
recentes do censo do
IBGE disponiveis.
Compilagdo pelo
Gerente de Projeto a
partir de dados
fornecidos pela equipe
local da agéncia do
BRDE. Banco de dados
de areas de risco de
desastre:

BRDE

BRDE
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Percentual de beneficiarios,
especialmente mulheres que participam
de atividades dos Planos de Engajamento
de Partes Interessadas dos subprojetos,
que relatam investimentos em
subprojetos / refletiram suas
necessidades

Queixas e reclamagdes relacionadas ao
Projeto registradas no sistema GRM que
sdo processadas e comunicadas ao
interessado dentro de vinte dias uteis

Detalhamento dos projetos financiados
pelo Projeto.

Proporgao de beneficidrios
consultados durante a
implementacdo do
subprojeto.

Monitorar o grau de
envolvimento dos
beneficidrios na tomada de
decisdes para a elaboragao
e implementagdo de
subprojetos.

Numero de detalhamentos
de projetos concluidos
financiados pelo Projeto.

Semestral

Semestral

Semestral

sub-
mutuarios.

Relatérios de
progresso do
BRDE, com
base em
consultas
realizadas
por
municipios
sub-
mutuarios.
Compilado
pelo Gerente
do Projeto a
partir de
dados
fornecidos
pela equipe
local da
agéncia do
BRDE

Relatdrios de
progresso do
BRDE.

https://www.ibge.gov.b
r/apps/populacaoareas
derisco/IBGE/CEMADE
N (2018). Populagcdo em
Areas de Risco no
Brasil.

Compilacdo pelo
Gerente do Projeto a
partir de dados
fornecidos pela equipe
local da agéncia do
BRDE

Dados a serem
sistematicamente
coletados na Analise do
Beneficiario de cada
subprojeto que serd
preparado durante a
implementagdo do
projeto

Compilacao pelo
Gerente do Projeto a
partir de dados
fornecidos pela equipe
local da agéncia do

BRDE

BRDE

BRDE
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Produtos de conhecimento sobre Gestao
de Riscos de Desastres desenvolvidos
como parte do Projeto.

Funcionarios municipais treinados em
Resiliéncia Urbana e/ou Gest3o de Riscos
de Desastres como parte da
implementacdo do Projeto, dentre os
quais mulheres, em comparagdo com a
distribuicdo por género dos funcionarios
municipais.

Equipamentos ou sistemas de
monitoramento de desastres naturais
adquiridos, instalados e funcionando
como parte da implementagdo do Projeto.

Funciondrios do BRDE treinados em
Resiliéncia Urbana e/ou Gest3o de Riscos
de Desastres, dentre os quais mulheres.

NUmero de mapas de risco
de desastre concluidos,
planos de contingéncia,
planos de drenagem e
outros produtos
relacionados ao
conhecimento de GRD,
financiados pelo Projeto.

Semestral

Numero de pessoas que
concluiram os treinamentos
oferecidos como resultado
da implementacdo do
Projeto, e % de mulheres.

Anual

Numero de itens
correspondentes, isto é,
sistemas rigidos e flexiveis
implementados para
monitorar o clima (por
exemplo, centros de
operagdes, protocolos
implementados, etc.)
adquiridos como parte da
implementac¢ao do Projeto.
Numero de pessoas que
concluiram os treinamentos
oferecidos como resultado

Semestral

Semestral

Relatdrios de
progresso do
BRDE.

Relatdrios de
progresso do
BRDE.

Relatérios de
progresso do
BRDE.

Relatdrios de
progresso do
BRDE.

BRDE

Compilacao pelo
Gerente do Projeto a

partir de dados

BRDE

Compilacgdo pelo
Gerente do Projeto a

partir de dados

BRDE

fornecidos pela equipe
local da agéncia DO

fornecidos pela equipe
local da agéncia do

BRDE

BRDE e documentado
por listas de presenca

de treinamento da

equipe.

Compilagdo pelo
Gerente do Projeto a

partir de dados

fornecidos pela equipe
local da agéncia do

BRDE

BRDE. Taxa de cambio

oficial mais recente do
Banco Central do Brasil
REAIS/USD a ser usada

como referéncia.
Compilagdo pelo
Gerente do Projeto a

partir de dados

BRDE.
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da implementagao do fornecidos pela equipe

Projeto, e % de mulheres, local da agéncia do

em comparagao com a BRDE e documentados

distribuicdo por género da por listas de presenca

equipe do BRDE. em treinamentos da
equipe coletadas pelo
BRDE.
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ANEXO 1: Arranjos de Implementagao e Plano de Apoio

PAIS: Brasil
Programa de Resiliéncia Urbana do Sul do Brasil (SUL RESILIENTE)

Arranjos Institucionais e de Implementacdo do Projeto

1. O BRDE é o Mutuario. A Unidade de Gestdo de Projeto (UGP) sera criada dentro do BRDE, adaptando, conforme
apropriado, as disposicées de implementacdo que tém funcionado bem em projetos anteriores e/ou em
andamento da AFD, EIB, BID e CAF. As decisGes estratégicas, inclusive sobre a alocagao financeira entre os trés
Estados do Sul e os municipios prioritarios, serdo tomadas pela Presidéncia e Diretorias do BRDE. Os principais
funciondrios da estrutura organizacional do BRDE atuardo como pontos focais, sendo responsaveis pela
coordenacdo do projeto, implementacdo (em varias areas, como analise de capacidade e credibilidade dos
municipios, andlise técnica de elegibilidade de subprojetos, supervisdo de subprojetos, aquisicdes, gerenciamento
financeiro e desenvolvimento socioambiental gestdo de riscos) e M&A.

2. O chefe da Superintendéncia de Planejamento e Sustentabilidade (SUPLA) desempenhara o papel de coordenador
geral, associado ao chefe do Departamento de Novos Negdcios (DEPEN), que desempenhard o papel de
coordenador técnico, centralizando a comunicacdo com o Banco Mundial. O BRDE serd responsavel por manter
numero suficiente de funciondrios para a boa implementacdo do Projeto, em conformidade com os padrdes e
politicas fiduciarios (aquisicGes e gestdo financeira) e socioambientais do Banco Mundial. O coordenador técnico
sera especificamente responsavel pelo desenvolvimento dos relatérios. As agéncias do BRDE nos estados do PR,
SC e RS receberdo fungbes operacionais, especialmente aquelas que exigem contato proximo aos municipios. A
Figura 1 ilustra os arranjos gerais de implementacdo do projeto.

3. O BRDE utilizara fundos do Componente 3: Gestdo de Projeto e Fortalecimento Institucional a fim de contratar
consultores individuais para apoiar a implementac¢do do Projeto, conforme necessario. O apoio do Banco Mundial
no fornecimento de treinamento corporativo, especialmente em politicas e exigéncias fiducidrias e de
salvaguardas do Banco, bem como em dreas setoriais especificas, também estara disponivel para o BRDE e os
municipios, conforme necessario, durante a implementacao.

4. O BRDE possui forte presenca na comunicacdo e no engajamento com os municipios do sul do Brasil. Também
conta com importantes parcerias, como as Defesas Civis nos estados (PR, SC e RS), associa¢gdes de municipios e
vdrias instituices governamentais e técnicas (Parana Cidades, por exemplo) para promover a linha de crédito. A
medida que a implementag¢do avanga, essas parcerias serao reforgadas para garantir a existéncia das sinergias
necessarias, especialmente em marketing e divulga¢do, desenvolvimento e direcionamento da carteira, bem como
alinhamento geral de politicas.

5. Uma descri¢do detalhada dos arranjos de implementacdo, incluindo fungdes e responsabilidades relacionadas,
estd apresentada no MOP do Projeto. Este serd atualizado pelo BRDE, conforme necessdrio durante a
implementacdo do Projeto e enviado para aprovacado do Banco Mundial.
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Figura 1: Arranjos de Implementagdo do Projeto

Strategic Project Decisions

BRDE Board

Director of Planning and Finance, BRDE HQ

Project Coordinator

Head of SUPLA - Superintendencia de Planejamento e Sustentabilidade (SUPLA), BRDE HQ

Project Coordination Officer

New Businesses Officer (DEPEN/SUPLA), BRDE HQ

Head of Department of New Businesses (DEPEN/SUPLA), BRDE

Technical Coordinator

Financial Procurement Socioenvironmental T . g
| Law Specialist | Communications and Marketing Specialist
Management Specialist Specialist
HREETIE —( Support consulting company for elaboration of infrastructure project designs
Operations and Municipality Operations and Municipality Operations and Municipality
Outreach Focal Point for Outreach Focal Point for Santa Outreach Focal Point for Rio
Parana state Catarina state Grande do Sul state
Head of Operations / BRDE Head of Operations / BRDE Head of Operations / BRDE Agency
Agency in Curitiba (PR) Agency in Florianopolis (5C) in Porto Alegre (RS)
BRDE PR Selected el BRDE SC Selected A BRDE RS Selected Project
Operations municipal partners 8 Operations municipal paTEars 8 Operations municipal partners, e.g.
Officers governments Civil Defense of Officers governments Civil Defense of Officers governments Civil Defense of
in PR PR state, Parana in SC 5C state, etc. inRS RS state, atc.
Cidades, among
others

Gestdo Financeira

32 A minuta do Manual Operacional do Projeto foi submetida ao Banco antes da avaliagdo. A ado¢do do MO pelo BRDE é uma condigdo de

efetividade.

O BRDE utilizara os recursos do Banco Mundial para repasse aos municipios participantes e sera responsavel
pela gestao financeira do Projeto. Foi designada equipe especifica do BRDE para gerenciar todos os aspectos do
Projeto, incluindo relatdrios sobre o progresso da implementa¢do e M&A.

Uma UGP sera criada dentro do BRDE. A SUPLA, na atual estrutura do BRDE, hospedara uma equipe dedicada aos
aspectos fiducidrios do projeto. A equipe tera ao menos um profissional qualificado em GF responsavel pelos
arranjos de desembolso do Banco Mundial para todos os componentes do Projeto.,O que inclui preparagdo e envio
de relatdrios de GF, demonstrac¢des financeiras e auditorias anuais do projeto, bem como atividades que serdo
descritas no MOP do Projeto 32, que definem os principios e procedimentos especificos para o Projeto
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complementares aos procedimentos atuais do BRDE.

Planejamento, Orgamento e Contabilidade. O ciclo orcamentdrio inclui o planejamento e o orgamento padrao do
BRDE para todas as atividades. Os recursos e todas as fontes de fundos devem ser contabilizados e apresentados
no SGI do BRDE.

O BRDE é regido pela Lei das Sociedades por A¢des N2 6.404/76, modificada pela Lei N2 11.638/07 e pelas
diretrizes do Banco Central do Brasil e regulamentos especificos aplicaveis as instituigées financeiras, sob o
Conselho Monetario Nacional. Juntamente com outras regras, politicas e procedimentos emitidos pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), pelo Conselho Federal de Contabilidade e pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis,
o BRDE esta em consonancia as normas internacionais de contabilidade e as Normas Internacionais de Relato
Financeiro (IFRS).

O BRDE registrara todas as transagoes em seu Sistema de Gerenciamento de Contabilidade Corporativa (ou seja,
SAP) e reconciliara esses registros mensalmente com o relatério de orgamento. O BRDE segue a contabilidade
por competéncia. No entanto, as transa¢des no ambito do Projeto serdao contabilizadas em dinheiro, para
propdsitos de desembolso, relatério e auditoria. Os sistemas sdo robustos e podem fornecer informacdes
financeiras com o objetivo de apoiar o projeto financiado pelo Banco Mundial. Todavia, o BRDE ird customizar os
sistemas para gerar os IFRs acordados dentro de um més apds a assinatura dos empréstimos.

Controle interno/auditoria interna. Os empréstimos aos municipios serdo regidos pela metodologia de anélise de
crédito com varios critérios do BRDE, adaptada onde for necessario para se adequar ao Projeto, conforme
acordado com o Banco. Entre as politicas, estd incluida uma de crédito, de classificacdo de risco, de apetite para o
risco, de gerenciamento de atrasados e de recuperacdo de dividas incobrdveis. Essas politicas explicitam os
processos de avaliacdo e aprovacao das candidaturas, mecanismos de monitoramento de empréstimos ativos e
relatérios e desembolsos adicionais aos municipios.

Todas as transagoes de orcamento e contabilidade do projeto serao executadas no SGI do BRDE. Os pagamentos
seguirdo as rotinas de aquisicdo, verificacdo de faturas (provisdo) e rotinas de pagamento e qualquer outro
procedimento especifico declarado pelos reguladores. Todo o processamento da transacdo (registros e
orgamentos anuais, compromissos e contas a pagar, autorizagdo de pagamentos e revisdes de controles internos)
serd realizado pela SUFIN que executara os pagamentos e controlara as contas bancarias designadas e operacionais
do Projeto. Outros mecanismos de controle interno incluirdo revisdo e reconciliacdo de pagamentos, acesso
adequado aos sistemas, segregacdo de funcBGes e observacdo de cddigos e procedimentos administrativos
internos. Os procedimentos de controles internos serdo detalhados no MOP e, se necessario, as rotinas serdo
estabelecidas durante a implementacdo do projeto.

O Departamento de Auditoria Interna do BRDE (AUDIN) segue praticas de padrao internacional emitidas pelo
Institute of Internal Auditors (IIA). Nenhuma deficiéncia significativa foi identificada no ultimo relatério de
auditoria interna. O AUDIN estd implementando o plano de a¢ao acordado com a AFD para cumprir as normas e
padrdes internacionais, de modo a impedir Lavagem de Dinheiro e Financiamento do Terrorismo (LD/FT). O plano
de agdo inclui atividades como: (a) revisdo prévia sistematica de todas as operagGes aplicaveis a sangOes
internacionais; (b) ado¢do de uma matriz de risco em LD/FT; e (c) desenvolvimento de um programa de
treinamento e capacitacdo em LD/FT.

De acordo com as Diretrizes Anticorrupgao do Banco Mundial para Financiamento de Projetos de Investimento
(IFP) (datadas de 15 de outubro de 2006 e revisadas em janeiro de 2011 e 12 de julho de 2016), o BRDE garantira
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gue “qualquer pessoa ou entidade impedida ou suspensa pelo Banco Mundial ndo podera ser contratada, nem de
outra forma participar do Programa durante o periodo de impedimento ou suspensdo.” A denlncia de praticas de
fraude e corrupcdao aumentou nos ultimos anos e ocorre, principalmente, por meio de telefonemas para a Policia
Federal e/ou diretamente para a ouvidoria do BRDE. Para aumentar a conscientizagdo sobre os mecanismos do
programa para lidar com qualquer alegacdo de fraude e corrup¢do, o BRDE adotard as medidas adequadas,
incluindo a insercdo de um link em suas pdaginas na Internet. O BRDE reportard imediatamente qualquer alegacdo
de fraude e corrupg¢do ao Banco Mundial e fornecera um relatério contendo todos os casos suspeitos com uma
atualizacdo sobre as a¢des tomadas a cada trimestre (junto com os Relatérios Financeiros Interinos [IFR]).

15. Relatdrios Financeiro e Monitoramento. O SGI do BRDE pode controlar, contabilizar, reportar e gerenciar
adequadamente os empréstimos propostos. No entanto, precisard ser ajustado dentro de um més apéds a
assinatura dos empréstimos para fornecer detalhes das operagdes de garantia e informag¢des oportunas para
monitorar o programa e executar os relatérios acordados.

16. O BRDE mantera Registros/Relatérios detalhados de Empréstimos e Garantias para rastrear sub-empréstimos,
garantias, inadimpléncias/pagamentos, reclamacdes e recupera¢des/amortizagbes de sub-empréstimos e
outras despesas separadas por fonte de recursos. O BRDE seguird todos os regulamentos e requisitos dos
relatérios relevantes. Ele divulgara os saldos totais na Conta Designada (CD) e sua conta de operag¢des no passivo.
Isso serd representado pelo BRDE como efetivo e equivalentes de efetivo e estara sujeito a auditoria interna e
externa.

17. O BRDE, por meio da UGP, garantira a produgao de relatérios trimestrais de monitoramento financeiro (IFRs)
para as despesas do projeto e os enviara ao Banco Mundial dentro de 60 dias apo6s o final de cada trimestre. Os
IFRs serdo preparados em moeda local (real) e euros (para fins de documentacdo da CD) em termos efetivos (cash)
para fins do Banco (embora o BRDE siga a contabilidade de exercicio).

18. Uma conta especifica, por fonte de recursos, sera criada no sistema para registrar todas as transagdes dos
empréstimos e serd alinhada com a estrutura da tabela de custos do Projeto para registrar transagées por
categoria e componente/atividade. Qualquer diferenca entre as despesas relatadas nos IFRs e as relatadas nos
relatérios anuais de auditoria pode ser declarada inelegivel e reembolsavel ao Banco Mundial. O formato e o
conteldo dos IFRs abrangerdo os seguintes itens:

a. IFR 1A - Fontes e Usos de Recursos por Categoria de Desembolso, com evidéncia da contribuicdo
acumulada do Banco Mundial (projeto até o momento, ano até o momento e para o periodo)

b. IFR 1B — UtilizacGes de Recursos por Componente e Subcomponente do Projeto, cumulativos (projeto até
o0 momento, ano até o momento e para o periodo) versus gastos reais, incluindo anadlise de variacdo.

c. IFR 1C— Detalhes do andamento dos sub-empréstimos.

d. IFR 1D — Reconciliagdo da CD do Banco .

Arranjos de Fluxo e Desembolso de Recursos:
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Figura 2: Arranjos e Desembolso de Recursos
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e A:Osrecursos serdo desembolsados da conta de empréstimos para uma Conta Designada em Euros, no Banco do Brasil,
a ser aberta pelo BRDE para receber recursos de empréstimos e processar desembolsos em Euros.

e B: O BRDE transferirad fundos para uma conta operacional em moeda local (Real) (também mantida no Banco do Brasil
em Porto Alegre), para processar pagamentos em moeda local.

e CI1: no caso de adiantamentos aos municipios, o BRDE poderd adiantar recursos para a conta em euros do municipio,
desde que autorizado pelo BACEN.

e« (C2:0BRDE instruird o Banco do Brasil a fazer transferéncias de recursos da Conta Operacional (em Reais) para as contas
bancarias dos Municipios (Reais) para pagamentos adicionais aos beneficiarios finais. A Ordem Bancaria — OB sera
aceita como despesa elegivel para fins de desembolso.

e D: A cada trimestre, o BRDE reportara (em Reais e em EUR) o uso de despesas elegiveis, por meio de IFRs em Reais e
em EUR, e solicitard novos desembolsos com base na previsdo para o trimestre seguinte pela plataforma Client
Connection.

19. O desembolso dos recursos do Projeto sera processado de acordo com os procedimentos do Banco estipulado
no Acordo Legal e na Carta de Informagoes sobre Desembolsos e Informagdes Financeiras (DFIL). Os municipios
precisardo decidir antecipadamente qual linha de crédito sera acessada (como descrito no Paragrafo 21) e,
portanto, o AL associado, pois serdo elegiveis para apenas uma das linhas. Os recursos serdo desembolsados em
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relacdo as despesas elegiveis incorridas ou a serem incorridas no ambito do Projeto e serdo desembolsados de
acordo com as porcentagens de financiamento acordadas. O fluxo de recursos e acordos de desembolso serao
simplificados no Projeto para facilitar a execugdo, evitar arranjos operacionais adicionais desnecessdrios e
dependerd tanto quanto possivel dos sistemas nacionais de Gestao Financeira Publica (GFP).

Os seguintes métodos de desembolso estardo disponiveis: Adiantamento, Reembolso e Pagamentos Diretos,
conforme definido nos respectivos DFILs. O Adiantamento sera o principal método de desembolso. Para
adiantamentos, os desembolsos serdo documentados com base nos IFRs, conforme o formato acordado.

Conta Designada (CD). O BRDE abrird uma CD em EUR no Banco do Brasil em seu nome para receber empréstimos,
processar desembolsos em EUR e transferir recursos para uma conta operacional em moeda local (reais) (também
mantida no Banco do Brasil), processar pagamentos em moeda local e transferir recursos para os sub-
empréstimos. O teto da CD sera varidvel com base na previsdao necessdria para um periodo de seis meses. Os
reembolsos serdo documentados pelos IFRs em reais, e incluirdo uma lista de pagamentos feitos mediante
contratos para os quais é necessaria a revisdo prévia do Banco. Os pagamentos diretos serdo documentados por
registros (copias de faturas).

Sub-empréstimos. O BRDE alocard recursos a serem executados e atualizara seu SGI com base nas estimativas de
orcamento de subempréstimos e PdAs. Um acordo sera assinado entre o municipio e o BRDE para receber recursos
em uma conta bancdaria aberta para o sub-empréstimo de cada municipio e para estabelecer outras clausulas de
pagamento. O BRDE analisard, monitorara e aprovard os pedidos de transferéncia para o subempréstimo dos
municipios. Os repasses dos recursos para os municipios serdo baseados na politica de crédito da organizacao, na
gual as solicitacOes serdo recebidas, avaliadas e aprovadas pelo BRDE. O BRDE autorizard a instituicao financeira a
transferir recursos de sua conta para a conta de subempréstimo. A ordem bancdria do BRDE para as contas
bancarias dos subempréstimos serad considerada como despesa paga. O BRDE preparara IFRs trimestrais e os
enviard ao Banco para novos adiantamentos. O BRDE e o Banco Mundial monitorarao os resultados dos indicadores
técnicos necessarios ao longo do ciclo do projeto.

Financiamento retroativo. O financiamento retroativo sera permitido para pagamentos sob os Componentes 1, 2
e 3 feitos antes da data de assinatura do Projeto, sem exceder 12 meses a partir dessa data, no limite estabelecido
de 20% do valor total dos empréstimos.

Retiradas apds a data de encerramento dos empréstimos. Os empréstimos terdo um periodo de caréncia de
guatro meses apods a data de encerramento, periodo durante o qual o Banco Mundial aceitard pedidos de saques
relacionados a transagGes do Projeto incorridas antes da data de encerramento. Os empréstimos terdo um Valor
Minimo de Aplicagdo equivalente a USS$ 100.000, para reembolsos e pagamentos diretos. Todos os detalhes do
desembolso estdo refletidos no DFIL. A Tabela 1 especifica as categorias de despesas elegiveis que podem ser
financiadas com as receitas dos empréstimos.

Tabela 1: Despesas Elegiveis (para os empréstimos 9070-BR e 9071-BR)
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Montante dos empréstimos Porcentagem de Despesas a serem
Categoria Alocados financiadas
(expresso em EURO) (inclusive de Impostos)
(1) Sub-empréstimos nos termos da o
Parte 1 e Parte 2 do Projeto 86.000.000,00 100%
(2) Bens, obras, servigos de ndo
cor?sultorla, servicos de consyltor}a, 3.600.000,00 100%
treinamento e custos operacionais para a
Parte 3 do Projeto
VALOR TOTAL 89.600.000,00

25. Financiamento de contrapartida. Os recursos serdo gerenciados separadamente da CD e serdao adequadamente
contabilizados no SGI do BRDE, monitorados e reportados pelo BRDE nos IFRs.

26. Auditoria externa. O BRDE estd sujeito aos drgaos de supervisdo interna e externa dos governos federal e local, e
as politicas e procedimentos do Banco Central do Brasil (Bacen) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU). As
demonstragdes financeiras consolidadas sdo de responsabilidade de seu Conselho de Administracdo e foram
preparadas de acordo com o IFRS, emitido pelo International Accounting Standards Board. A Ernst & Young
Auditores Independentes emitiu um parecer ndo modificado sobre as ultimas demonstra¢des financeiras
consolidadas disponiveis (Exercicio 2018).

27. A auditoria externa do projeto serd conduzida por auditores independentes. Os auditores externos seguirdo os
Termos de Referéncia acordados e aceitos pelo Banco Mundial e conduzirdo a auditoria de acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria (emitidas pelo International Auditing and Assurance Standards Board of the
International Federation of Accountants ou pelas normas nacionais de auditoria se, conforme determinado pelo
Banco Mundial, estas ndo se afastarem significativamente dos padr&es internacionais). Os auditores deverdo
emitir um parecer sobre as demonstragdes financeiras anuais do Projeto (ou seja, o IFR do ultimo semestre do
exercicio) preparadas pelo BRDE segundo as normas contabeis aceitaveis pelo Banco Mundial, e elaborar uma
carta gerencial, na qual quaisquer deficiéncias de controle interno serdo identificadas, contribuindo para o
fortalecimento do ambiente de controle. O relatdrio de auditoria serd submetido ao Banco Mundial o mais tardar
seis meses apds o fim do ano fiscal. O Banco Mundial revisard o relatério de auditoria e determinard
periodicamente se as recomendacdes estdo sendo implementadas satisfatoriamente. Os TdRs dos auditores
devem ser enviados ao Banco dentro de trés meses apds a assinatura do Projeto.

28. Divulga¢ao das Demonstracdes Financeiras Auditadas. O Banco Mundial exige que o Mutudrio divulgue as
demonstragdes financeiras auditadas do Projeto de maneira aceitavel pelo Banco Mundial e apds o recebimento
formal pelo Banco Mundial dessas declara¢ées do mutuario. O Banco Mundial também as tornara disponivel ao
publico em cumprimento a sua Politica de Acesso a Informacéo.

29. Condig¢des ou acordos financeiros ndo padronizados/significativos (isto é, questdes relevantes a serem incluidas
nos documentos legais). Ndo existem condicGes relacionadas a GF que impeg¢am a aprovacgdo pelo Conselho
Administrativo e/ou a efetividade dos empréstimos.

Aquisicoes

30. As aquisigdes para o Projeto proposto serao feitas de acordo com as Normas de Aquisicoes do Banco Mundial
para Mutudrios de IPF, datada de julho de 2016, revisada em 1 de novembro de 2017 e 1 de agosto de 2018, e
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com as disposicoes do Acordo Legal. Os vdrios itens em diferentes categorias de despesas sao descritos em termos
gerais abaixo. Para cada contrato a ser financiado pelos empréstimos/crédito, os diferentes métodos de aquisi¢do
ou métodos de sele¢do de consultores, a necessidade de pré-qualificacdo, custos estimados, exigéncias de revisdo
prévia e prazo serdo acordados entre o mutudrio e o Banco no Plano de Aquisi¢des. (PA). Os Documentos Padrao
de Contratacdao do Banco Mundial regerdo a contratacdo de Aquisicdes Internacionais Competitivas e Abertas
financiadas pelo Banco Mundial. Para contratagdes envolvendo Aquisicdes Nacionais Competitivas e Abertas, o
Mutudrio usard Documentos Padrao de Aquisi¢Ges aceitaveis pelo Banco Mundial; estes serdo incluidos no MOP.

Contratacao de obras. As obras adquiridas no ambito do Projeto podem incluir, entre outras, infraestrutura fisica
para mitigar os impactos de desastres naturais e riscos relacionados ao clima, como: parques lineares, macro e
microdrenagem, estabilizacdo de encostas e recuperacao de margens de rios. A lista completa de itens elegiveis é
apresentada no MOP do projeto.

Suprimento de mercadorias. Os bens adquiridos no Projeto incluirdo, entre outros: pacotes de software, servicos
de comunicagdo, materiais educacionais, veiculos, equipamentos de tecnologia da informacdo (TI) e outras
ferramentas necessarias para o controle integrado do sistema do cliente. Pode ser realizado de acordo com o
método conhecido como “Pregao Eletrénico”, conforme estabelecido na Lei Brasileira N2 10.520, de 17 de julho
de 2002, desde que (a) os documentos sejam aceitaveis pelo Banco, (b) os documentos incluam clausulas
anticorrupgdo e (c) o processo seja realizado em um sistema de aquisicdes eletronicas previamente aprovado pelo
Banco.

Aquisicdo de servigos de ndo consultoria. Os servicos de ndo consultoria no dmbito do Projeto podem incluir,
entre outros: capacitacdo para apoio a implementacdo e agéncias beneficiarias; servicos relacionados a
monitoramento, relatdrios e avaliacdo; eventos de varias naturezas, incluindo treinamento, oficinas e seminarios;
logistica, como servicos de hotel, bufé e viagens; servicos de impressao, videoconferéncia, folhetos, revistas,
intranet e videos; e campanhas e eventos de comunicacdo e educacdo. Eles também podem ser realizados segundo
0 “Pregdo Eletrénico”, nas mesmas condi¢Ges descritas acima.

Selec¢ao de consultores. Os servigcos de consultoria no ambito do Projeto podem incluir AT e servicos de consultoria
de diversa natureza e propdsito, incluindo servicos de engenharia; estudos urbanos e ambientais, projetos,
diagndsticos e analises de impacto; e servicos relacionados ao desenvolvimento de software e sistema. Os métodos
a seguir serdo usados para selecionar empresas de consultoria, dependendo da natureza e complexidade das
atribuicGes, da atratividade para empresas estrangeiras e da necessidade de expertise internacional, e do
orcamento estimado para os servigos: Sele¢do Baseada em Qualidade e Custo (SBQC), Selecdo de Menor Custo
(SMC), Selegdo com Orgcamento Fixo (SOF), Sele¢do com Base na Qualificagdo do Consultor (ScBQC), Selecdo de
Fonte Unica (SFU) tanto para empresas de consultoria quanto para consultores individuais e Selecdo de
Consultores Individuais (SCI). Os contratos estimados no equivalente a USS 500.000 ou mais serdo divulgados
internacionalmente. As listas curtas de consultores para servicos estimados em menos de US$ 1.500.000 ou
equivalente por contrato podem ser compostas inteiramente por consultores nacionais.

Custos operacionais. Durante a preparagao do Projeto, foi acordado que os custos operacionais incluirdo despesas
relacionadas a equipe, suprimentos e despesas diversas. Os custos operacionais a serem financiados pelo Projeto
serdo adquiridos, quando aplicavel, usando os procedimentos administrativos da agéncia implementadora.

Outros. A necessidade de arranjos especiais para bolsas de estudo, subsidios etc., ndo foi identificada durante a
preparacao do Projeto. Os procedimentos de aquisicdo e os documentos de licitacdo padrdo a serem utilizados
para cada método de aquisicdo, bem como os modelos de contratos para obras e bens a serem adquiridos, serdo

Péag. 48 de 100



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Banco Mundial
Programa de Resiliéncia Urbana do Sul do Brasil (SUL RESILIENTE) (P170682)

apresentados no MOP do projeto.

Andlise de Aquisigdes. O Banco realizou uma Analise de Aquisi¢bes para avaliar a capacidade do BRDE e sub-
mutuarios de implementar a¢Oes de aquisi¢Ges para o Projeto. As atividades de aquisicdo serao realizadas por cada
municipio sob a coordenacdo e o monitoramento geral do BRDE. As responsabilidades do BRDE e dos municipios
incluirdo, entre outras, o planejamento, a implementacdo e o monitoramento das aquisicdes, a garantia da
qualidade dos documentos de licitacdo e a participagdo nas avalia¢cdes de licitacdes. O Banco revisou a estrutura
organizacional para a implementacdo do Projeto e a intera¢do entre a equipe do Projeto responsdvel pelos
aspectos técnicos (no BRDE); habilidades da equipe; qualidade e adequacdo dos sistemas de suporte e controle; e
adequacado das leis, regras e regulamentos aplicaveis. A andlise determinou que a equipe focal de aquisicdes
designada para o Projeto deve ser mantida na equipe do BRDE para ajudar na implementacdo do Projeto. Além
disso, um consultor de aquisicdes com experiéncia nas diretrizes do Banco deve ser contratado de forma pontual
para ajudar nas fases criticas dos processos de aquisicdo. O risco de aquisicdo é classificado como Moderado.

O BRDE fortalecera a capacidade institucional em aquisi¢des. Foi acordado que o BRDE alocara recursos de
empréstimos para financiar alguma capacidade de aquisi¢cdo considerada apropriada e previamente aprovada pelo
Banco.

Os acordos de aquisicao para o Projeto foram estabelecidos levando em consideragdo os sistemas proprios do
BRDE e dos municipios. A responsabilidade pela elaboracdo dos Termos de Referéncia (TdR) e das EspecificacGes
Técnicas (ET) compete aos municipios, com contribuicdes de outras agéncias envolvidas no Projeto. As agéncias
enviardo as informacdes técnicas para os municipios que consolidardo o TdR e o ET. Cada municipio serd
responsavel por preparar os documentos de licitacdo e as solicitacdes de propostas (com base nos documentos
padrio fornecidos pelo BRDE) e conduzir os processos de aquisicdo/selecdo. O BRDE, por meio de uma Comissdo
Especial para projetos que envolvem financiamento externo, supervisionara: (a) os pacotes de aquisicdes para
servigos de consultoria e servigos, obras e aquisicdo de bens; (b) pedidos de manifestacdes de interesse, pedidos
de propostas e editais de licitacdo; (c) relatérios das sessOGes de abertura e negociacdo de propostas, quando
aplicavel; (d) relatérios de avaliagdes e contribuicGes da avaliagdo técnica; e (e) adjudicacdo de contratos. A
Comissdo Especial serd composta pela equipe técnica com alocagdo formal de tempo para executar essas tarefas.

Anticorrupgdo. Todos os documentos de licitagdo e seus respectivos contratos, independentemente do método
de aquisicdo, devem ter a cldusula anticorrupgdo como condi¢do para a elegibilidade das despesas.

PPSD e Plano de Aquisicao. Um PPSD foi preparado pelo Mutuario antes da Avaliacdo do Projeto. Ele identificou
a estratégia e os arranjos de aquisices proporcionais aos riscos previstos e os valores de todos os contratos que
serao executados durante a implementagao do Projeto. Esses arranjos serdo refletidos no Plano de Aquisi¢des
(PA), a ser preparado antes do inicio da implementagdo, assim que o primeiro lote de operagdes municipais for
identificado. O PA serd atualizado segundo acordo com o Banco, semestralmente ou conforme necessario, para
refletir as necessidades de implementagao do Projeto e melhorias na capacidade institucional.

Frequéncia da supervisao de aquisicoes. Além da supervisdo prévia da revisdo a ser realizada nos escritérios do
Banco, a andlise da capacidade da agéncia implementadora recomendou, no minimo, uma missao de supervisao
anual especifica para aquisi¢cGes, para uma analise posterior apropriada das a¢des de aquisicao.

Estratégia e abordagem para o Apoio a Implementagao

A estratégia geral de implementag¢ao do Banco Mundial serd baseada em apoio continuo. Embora o BRDE possua

Péag. 49 de 100



Banco Mundial
Programa de Resiliéncia Urbana do Sul do Brasil (SUL RESILIENTE) (P170682)

um histérico comprovado de capacidade de implementacdo, a novidade da operacdo e a capacidade limitada
esperada nos niveis local/municipal exigirdo um esforco conjunto entre o BRDE e o Banco Mundial para a
implementacdo bem-sucedida do Projeto. Dito isto, as seguintes tarefas foram definidas como criticas para a
implementacdo do Projeto:

a. Juridico: Ajustar, conforme necessario, os contratos-padrdo ja utilizados no Programa BRDE Municipios;
Como os esquemas operacionais e financeiros do Banco Mundial diferem dos anteriores utilizados pelo
BRDE (por exemplo, Caixa Econdmica Federal, BNDES etc.), sera necessario ajustar os Acordos Legais para
refletirem todos os parametros negociados com os municipios mutudrios.

b. Aquisicbes: Desenvolver um PA para possiveis subprojetos identificados durante a preparacao do Projeto
(aqueles incluidos na lista de prontidao) e oferecer capacita¢cdo ao BRDE, conforme necessario.

c. Gerenciamento financeiro: monitorar de perto as transacdes financeiras (ou seja, a reconciliagdo entre a
CD/conta operacional e os desembolsos do BRDE conforme os contratos municipais); permitir auditorias
ocasionais e relatérios de GF; e oferecer apoio ao BRDE, conforme necessario.

d. Socioambiental: Apoiar a implementacdo do ESF, de acordo com os padrdes relevantes identificados
durante a preparacdo do Projeto, e supervisionar atentamente a implementacdo dos documentos
aprovados (por exemplo, licengas ambientais e estudos de impacto ambiental).

44. Sera fundamental que o BRDE cumpra totalmente os termos acordados da implementag¢do do Projeto. Uma
minuta preliminar do MOP foi desenvolvida pelo BRDE e enviada ao Banco Mundial antes da avaliagdo. O MOP
final servird como diretriz para o BRDE implementar adequadamente o Projeto e operar a linha de crédito. Ele
incluird detalhes sobre: (a) os objetivos do Projeto; (b) a descricdo do componente do Projeto; (b) o método de
selecdo de subprojetos, incluindo critérios de elegibilidade técnica e fiscal; (c) o arranjo operacional/institucional
entre as varias partes interessadas; (d) as politicas e procedimentos aplicaveis (incluindo gerenciamento
financeiro, aquisi¢Ges, implementacdo de padrdes de desempenho, M&A e regras de supervisdo para subprojetos),
entre outras coisas; e (f) o PCSA. O MOP também incluird todos os documentos padrao pertinentes, modelos e
contratos a serem usados durante o Projeto. Além disso, um modelo de Contrato de Subempréstimo sera
elaborado pelo BRDE e submetido ao Banco Mundial para aprovacao, apds a qual sera incluido no MOP final. Este
contrato contera os termos e condi¢Ges financeiros da linha de crédito para sub-mutuarios e detalhara todos os
deveres e responsabilidades do sub-mutuario em relagdo ao BRDE. Tanto o MOP como o modelo de Acordo
Subsidiario ndo serdo alterados sem o consentimento do Banco Mundial.

Plano de Apoio a Implementagdo e Requisitos de Recursos

45. O Plano de Apoio a Implementagdo (PAI) auxiliarda o BRDE a abordar as principais medidas de mitigacao
identificadas no PAD. Embora o Sul Resiliente tenha como objetivo apoiar municipios selecionados na concepgao
e implementacdo de atividades para melhorar a resiliéncia urbana contra desastres naturais e mudangas
climaticas, um plano de implementa¢do sera usado para tornar o ambiente rdpido e eficiente. O PAI serd
implementado pelo Banco Mundial e contribuird para o BRDE tanto na identificagdo quanto na analise de
subprojetos, bem como no monitoramento e execugao. O PAI deve ser flexivel a fim de acomodar as mudangas
necessarias com base no progresso observado.
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46. A capacidade do sub-mutuario também sera uma preocupagdo e sera tratada. Reconhecido como um dos
possiveis grandes gargalos da implementacao, a baixa capacidade local esperada sera abordada em duas frentes,
conforme descrito abaixo:

a. Capacitagdo: Oficinas técnicas regionais e atividades de troca de conhecimentos, entre outras, serao
promovidas para permitir que os municipios do sul do Brasil adquiram conceitos de resiliéncia urbana e,
por fim, os incorporem nos desenhos dos projetos. Eventos de treinamento conjuntos do BRDE e do Banco
Mundial também serdo considerados, dependendo da disponibilidade de recursos e do interesse.

b. Suporte a Implementagdo: O BRDE fornecerd o apoio necessario para garantir que os municipios possam
se beneficiar do Sul Resiliente. Juntamente com esse apoio, o Banco Mundial se compromete a
acompanhar de perto a implementac¢do, com recursos adequados (financeiros e de pessoal), para que os
acordos de implementagdo possam ser aprimorados conforme necessario e o processo refinado a medida
gue o Projeto evolui.

47. Requisitos de recursos do Banco Mundial. Para atender ao nivel esperado de demanda do BRDE e dos municipios
elegiveis, a Equipe do Banco Mundial estimou o seguinte nivel de apoio com base nas licées aprendidas ao longo

da preparacao.

Tabela 2: Necessidade de Recursos Humanos para o Apoio a Implementagao

Ciclo do
Projeto (meses)

Foco

Habilidades
Necessarias

Estimativa de Recursos
(Semana/funcionario)

Revisdo técnica dos

Engenheiro (varias
especialidades) e

e - 10
documentos de licitagdo especialista em
aquisicoes
Revisdo técnica de Especialistas Técnicos 10
documentos de AT P
Monitoramento ambiental Especialista Ambiental 6
0 a 6 meses -
Monitoramento de . .
Especialista Social 4
reassentamento
Revisdo da GF Especialista Financeiro 4
Apoio a implementagao Assistente de Equipe 6
Lider da Equipe de
Lideranga de equipe Projeto do Banco 12
Mundial
Engenheiro (varias
Revisdo técnica dos especialidades) e
6 meses em C - 10
. documentos de licitagdo especialista em
diante s
. aquisicdes
(estimativa S
ara cada 6 Reviso técnica de Especialistas Técnicos 10
P meses) documentos de TA P
Monitoramento ambiental Especialista Ambiental 6
Monitoramento de Especialista Social 6
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Mundial

reassentamento

Revisdo da GF Especialista Financeiro 2

Suporte a Implementacao Assistente de Equipe 6
Lider da Equipe de

Lideranca de equipe Projeto do Banco 10
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ANEXO 2: Analise Social e da Pobreza

PAIS: Brasil
Programa de Resiliéncia Urbana do Sul do Brasil (SUL RESILIENTE)

1. Esta Analise Social e da Pobreza é baseada em: (i) evidéncias internacionais que mostram que a prevencao de
desastres naturais e o aumento da resiliéncia tem efeitos positivos que favorecem os mais pobres; e (ii) dados
disponiveis sobre as caracteristicas socioecondmicas da populagdo que vive em dreas de risco no sul do Brasil.
O objetivo é mostrar que os subprojetos previstos tém o potencial de beneficiar mais os estratos sociais de
baixa renda, reduzindo sua exposicao e melhorando sua seguranca diante dos desastres naturais recorrentes.
Espera-se que esses resultados positivos influenciem e melhorem o bem-estar desses grupos sociais. Segundo
a literatura®?, as perdas de bem-estar devido a desastres naturais s3o muito maiores que as perdas de ativos
e afetam mais os pobres, os menos favorecidos e os mais vulnerdveis.

Desastres naturais como produtos sociais que reforcam a pobreza e a desigualdade de género

2. Oimpacto de desastres naturais3* é resultado de fatores naturais e sociais. A Gestdo de Riscos de Desastres
(GRD) define convencionalmente "risco de desastre" como uma func¢do dos perigos naturais* (a
probabilidade de uma ameaca natural se materializar, como, por exemplo, a ocorréncia de fortes chuvas),
exposicdo3® (da populacdo e/ou ativos localizados na drea propensa a riscos) e vulnerabilidade®” (conjunto de
condicGes socioeconOmicas e organizacionais, ou seja, capacidade da comunidade para responder a um
evento de desastre). Por esse prisma, desastres "naturais" sdo o resultado de uma interacdo complexa entre
a natureza e os comportamentos humanos. Esse entendimento dos desastres naturais traz implicacdes
importantes para os tomadores de decisdo, destacando que os governos e as comunidades tém o poder e a
responsabilidade de tomarem medidas para evitar (ou pelo menos reduzir) o sofrimento, os danos e as perdas
daqueles afetados por futuros desastres.

3. A exposicdo é um fator determinante do impacto do desastre. A vulnerabilidade é um fator agravante. Para
ser vulnerdvel a um evento extremo, também é necessario ser exposto. Por sua vez, a vulnerabilidade a
desastres deve ser considerada como um fator agravante, que é especifico a cultura, varia ao longo do tempo
e compreende tanto a fragilidade/suscetibilidade3® objetiva das pessoas/comunidade afetadas quanto as

33 Hallegatte et al. (2017). Unbreakable: Building the Resilience of the Poor in the Face of Natural Disasters. Climate Change and
Development Series. Washington, DC: World Bank.

34 ‘Desastres' sdo definidos pelo Escritério das Nagdes Unidas para Redugdo de Riscos de Desastres (UNISDR) como 'uma grave perturbagdo
do funcionamento de uma comunidade ou sociedade que envolve perdas e impactos humanos, materiais, econd0micos ou ambientais
generalizados, que excedem a capacidade da comunidade ou sociedade afetada a lidar com seus préprios recursos'.

35 ‘Riscos de desastre 'estdo condicionados a caracteristicas geoldgicas e hidroldgicas (por exemplo, volume e densidade de chuvas,
dimenséo da area de influéncia; caracteristicas da encosta). As atividades humanas também contribuem para amplificar a magnitude ou a
frequéncia dos perigos (por exemplo, através de usos ndo sustentaveis da terra e da dgua; desmatamento; e emissdes de gases de efeito
estufa).

36 ‘A exposi¢do a desastres 'refere-se a populagdes e ativos presentes em dreas de risco de desastres, o que estd muito relacionado aos
padrdes de urbanizagdo. As protegdes estruturais de mitigagdao, como diques, e medidas nao estruturais, como planos diretores de uso da
terra que consideram o zoneamento de risco de desastres, podem ser usadas como ferramentas capazes de reduzir a exposi¢ao a desastres.
37‘A vulnerabilidade a desastres’ sdo ‘caracteristicas e circunstancias de uma comunidade, sistema ou ativo que o tornam suscetivel aos
efeitos prejudiciais de um risco' (UNISRD), que envolve muitos aspectos decorrentes de varios aspectos fisicos, psicoldgicos, sociais,
econdmicos, culturais, politicos e ambientais.

38 Predisposicdo fisica de seres humanos, infraestrutura e meio ambiente afetados por um fenémeno perigoso, devido a falta de resisténcia
e predisposi¢do da sociedade e dos ecossistemas.
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medidas de auséncia/pouca resiliéncia para mitigar desastres®. Se a vulnerabilidade for especifica de um
risco, certos fatores como pobreza, redes sociais e mecanismos de apoio fracos e a desigualdade de género
afetardo os niveis de vulnerabilidade, independentemente do tipo de perigo.

|4O

4. Os desastres contribuem para manter os grupos vulneraveis na pobreza. A literatura internacional® sobre

os impactos socioecondmicos de desastres naturais mostra que:

a. As populagGes pobres e de baixa renda sofrem desproporcionalmente com os desastres naturais
devido a (i) maior exposicao (geralmente se instalam em areas de risco de desastres, sdo mais afetadas
por desastres naturais e pequenos eventos adversos recorrentes, como inundagbes regulares; (ii)
maior vulnerabilidade (como eles possuem ativos de menor qualidade e menos diversificados,
dependem mais de renda e ecossistemas vulneraveis, tém padrdes de consumo mais vulnerdveis e
geralmente em estado de inseguranca alimentar, investem menos na preparacdo e reducao de riscos)
e (iii) tétm menos capacidade de lidar e recuperar (uma vez que possuem menos ativos e tém acesso
limitado aos mecanismos de crédito e seguro).

b. Os desastres forcam as familias pobres e de baixa renda a fazerem escolhas que tém impactos
prejudiciais a longo prazo e permanentes na educacdo, salde e comportamento de investimento.
Esse comportamento é influenciado pelos desastres e, por sua vez, leva a impactos negativos a longo
prazo (baixo capital humano, menores investimentos, etc.).

c. Emboraas familias pobres e de baixa renda sofram apenas uma pequena parte das perdas econdmicas
causadas por desastres, elas sofrem perdas desproporcionais no bem-estar, que, em todos os paises,
sdo maiores que as perdas de ativos.

5. A pobreza e a vulnerabilidade econdémica sdo, portanto, fatores da vulnerabilidade a desastres, os desastres
sdo um fator determinante da pobreza e os esforcos para reduzir os riscos de pobreza e de desastres sao
complementares.

6. Os desastres também tém impactos especificos sobre o género, geralmente deixando as mulheres em
desvantagem. A literatura internacional** mostrou que grupos vulneréveis, incluindo mulheres, tém maior
representatividade em dareas propensas a desastres, aumentando sua exposicdo a desastres. Enquanto
homens e mulheres podem perder ativos produtivos durante um desastre natural, as mulheres podem sofrer
maior perda material do que os homens. Essa disparidade pode aumentar a dependéncia das mulheres da
renda masculina apds uma crise, o que pode levar a impactos de longo prazo, caso as meninas sejam forgadas
a interromper seus estudos para ajudar a complementar a renda. Eventos climaticos extremos geralmente
criam condigdes propicias a surtos de doengas infecciosas, e as mulheres (especialmente as gestantes) sdo
ndo apenas altamente vulnerdveis a doengas transmitidas pela dgua, eventos térmicos e outros eventos
extremos, mas também tendem a enfrentar aumentos na carga de trabalho dos cuidados diarios. Por fim,
apds um desastre, € mais provavel que as mulheres sejam vitimas de traumas a longo prazo, como violéncia
sexual e violéncia doméstica.

39 Falta de capacidade de enfrentamento e adaptagdo no acesso e mobilizagdo de recursos pelas pessoas e suas instituigdes; incapacidade
de antecipar, adaptar e responder na absor¢do do impacto socioeconémico e econdmico dos desastres.

40 Hallegatte et al. (2016). Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty. Climate Change and Development Series.
Washington, DC: World Bank. Hallegatte et al. (2017). Unbreakable: Building the Resilience of the Poor in the Face of Natural Disasters.
Climate Change and Development Series. Washington, DC: World Bank.

41 |UCN. Disaster and gender statistics Fact Sheet; and Bradshaw et Fordham (2013). Women, Girls and Disasters — A Review of DFID.
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Panorama da exposicao a desastres e vulnerabilidades no Brasil

7.

Caracteristicas e impacto socioeconémico dos desastres naturais no Brasil. Ao contrdrio de muitos outros
paises em desenvolvimento que sofrem desastres naturais de alto impacto, como terremotos, erupgoes
vulcanicas ou furacdes, o clima ameno e as atividades tectonicas relativamente calmas presentes no Brasil
foram associadas a um perfil de risco de desastres subestimado no passado. Na realidade, o pais sofre com
eventos recorrentes e crescentes de desastres de pequeno impacto, que se materializam como enxurradas,
inundagdes ou alagamentos devido a limitacdo da infraestrutura de drenagem, deslizamentos de terra,
processos de erosdo e secas. Nesse contexto, entre 1995 e 2014, o Brasil registrou perdas mensais de RS 800
milhdes em média (equivalente a cerca de USS 190 milhdes), de acordo com uma analise*? de mais de 23.000
relatérios de agéncias de Defesa Civil Nacional, Estadual e Municipal.

Quase 8,3 milhdes de pessoas vivem em dareas de risco de desastres no Brasil, de acordo com o
monitoramento realizado pelo Governo Federal. Desde sua criacdo em 2011, o Centro Brasileiro de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN) monitora 872 municipios que foram mapeados e
tém exposicdo significativa a desastres naturais. A maioria desses municipios estd localizada nas regides
Sudeste (35,3%) e Nordeste (33,7%) (ver Mapa 1 abaixo). Em um estudo recente, o CEMADEN e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estimaram que a populacdo que vive em areas de risco nesses 872
municipios soma 8,3 milhdes de pessoas, residindo em quase 2,5 milhdes de domicilios®*. A maioria da
populagdo que vive em areas de risco encontra-se no Sudeste (51,6%), enquanto 35,7% vive no Nordeste,
8,5% no Sul, 4,1% no Norte e 0,1% na regido Centro-Oeste. Criancas com 14 anos ou menos representam mais
de um quarto (27,4%) da populacdo em areas de risco, e os idosos (com mais de 60 anos) representam outros
8,6% dessa populacdo.

42 World Bank (2018). Relatdrio de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes de Desastres Naturais no Brasil 1995-2014.
43 |BGE/CEMADEN (2018). Populacio em Areas de Risco no Brasil. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacaoareasderisco/
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Mapa 1: Brasil — Municipios com Areas de Risco Monitorados pelo CEMADEN.
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Fonte: IBGE / CEMADEN (2018). Populagdo em Areas de Risco no Brasil. Disponi

https.//www.ibge.gov.br/apps/populacaoareasderisco/

vel em:

9. Recorréncia e impactos do desastre como armadilha da pobreza. Dados desagregados em nivel de domicilio
mostram que os domicilios com baixa renda per capita mensal tém maior representatividade entre os
domicilios localizados em dreas de risco, corroborando a ligacdo entre pobreza e moradia em dreas de risco.
De fato, 69,1% das familias que vivem em dareas de risco de desastres tém uma renda mensal per capita menor
que um saldrio minimo e 89,7% tém uma renda mensal per capita menor que dois saldrios minimos. Isso
sugere que os desastres podem gerar armadilhas para a pobreza, pois as familias de baixa renda estdo mais
expostas aos desastres naturais.
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Figura 1: Renda per capita mensal das familias em areas de risco (Brasil e Regides).
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Fonte: Banco de dados IBGE / CEMADEN, disponivel em https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-
territorio/tipologias-do-territorio/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html?=&t=acesso-ao-produto

10. O risco de desastres no Brasil é impulsionado por padrées inadequados de urbanizagdo (que aumentam a
exposi¢ao a desastres) e fortalecido por altos niveis de desigualdade (agravando a vulnerabilidade a
desastres). Em todo o Brasil, como em outras partes da América Latina, as evidéncias sugerem que o mercado
imobiliario deficiente, a expansdo urbana e os servigos de transporte precdrios na periferia das cidades, levam
as familias de baixa renda a se instalarem em areas de risco de desastres e esses assentamentos informais sdo
superexpostos e mais vulnerdveis as inundagdes ou deslizamentos de terra devido a sua localizagdo e aos
materiais de baixa qualidade usados para construir a moradia (Hallegate: 2017, 30). O mesmo padrdo é
encontrado no Brasil, onde as pessoas pobres sdo mais expostas e vulneraveis a eventos de desastres (em
grande escala ou pequenos eventos recorrentes) e mostram menos capacidade de gerenciar riscos e se
recuperar quando ocorrem desastres. Nesse contexto, a literatura brasileira* destaca que caracteristicas
desiguais e socioecondmicas exclusivas do rapido processo de urbanizacdo nas ultimas décadas levaram a
expansao urbana desordenada para dreas propensas a desastres, com auséncia de alternativas adequadas de
moradia social. Isso levou muitas comunidades a serem expostas a desastres naturais devido a praticas e
infraestrutura de gerenciamento de impacto ambiental limitadas ou inexistentes, pois os assentamentos
frequentemente obstruem o caminho natural da dgua das inundagdes, principalmente devido a deficiéncia
nas areas de infraestrutura de dgua, esgoto e residuos sdélidos. No entanto, apesar dos recorrentes impactos
sociais e econdmicos negativos, a importancia das redes sociais e das oportunidades de subsisténcia

44 Ribeiro, W.C. (2010). Riscos e vulnerabilidade urbana no Brasil. Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales.
Barcelona: Universidad de Barcelona, 1 de agosto de 2010, vol. XIV, n2 331 (65). Valencio N. et al. (2010). Sociologia dos Desastres:
Construgdo, Interfaces e Perspectivas no Brasil. Volume Il. Conselho Federal de Psicologia, Rima. Siqueira S. (date unknown) A tragédia das
chuvas no Estado do Rio de Janeiro, catdstrofes na cidade com énfase nos anos de 1966/67, 1988 e 2010. E os riscos e desastres que
permanecem na atualidade.
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incentivam as pessoas a permanecerem nessas areas. Em termos de conhecimento especifico nas areas de
género e desastres no Brasil, apenas alguns documentos analisados fizeram referéncia a essa abordagem
baseada em género* e confirmam as conclusdes de nivel internacional. Em suma, no Brasil, que é um pais
muito urbanizado e desigual, a vulnerabilidade a desastres e a vulnerabilidade econémica muitas vezes se
sobrepdem, e a vulnerabilidade a desastres é vista como um fator importante do impacto dos desastres. Isso
implica a necessidade de adogdo de estratégias de reducao de risco de desastres (RRD) com uma abordagem
preventiva e inclusiva, visando tanto a exposicdo aos desastres como as fragilidades da vulnerabilidade.

Politicas centradas na resiliéncia urbana apresentam grande potencial para alcangar grupos vulneraveis no sul

11.

do Brasil

O Brasil tem custos sociais e econdmicos consideraveis oriundos de desastres recorrentes de baixo impacto
e os estados do sul estdo entre os mais afetados. De acordo com o Sistema S2ID* (Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres), 8.428 desastres foram classificados e relatados pela Defesa Civil nesses estados
entre 1991 e 2017, resultando em 459 mortes, 1,87 milhdo de pessoas deslocadas ou desabrigadas e um total
de 36,87 milhdes de pessoas afetadas. As perdas e danos causados pelos desastres de 1995 a 2014 foram
estimados em RS 3,74 bilh&es (cerca de USS 900 milhdes) para o setor habitacional e RS 6,45 bilhdes (cerca
de USS 1,55 bilhdo) para o setor de infraestrutura (sendo o transporte o setor lider). Conforme ilustrado na
Figura 2, que representa os custos econémicos totais (perdas e danos) causados por desastres naturais no
Brasil entre 1995 e 2004%, os trés estados do sul (PR, RS e SC) estiveram entre os mais afetados por desastres
no Brasil. Andlises complementares indicaram que as perdas por desastres naturais no sul do Brasil
representaram RS 2,83 bilhdes (cerca de USS 2,68 bilhdes) para o setor publico e RS 14,13 bilhdes (cerca de
USS 3,40 bilhdes) para o setor privado.

45Valencio N. et al. (2005) Chuvas no Brasil: representagdes e praticas sociais. Revista Politica & Sociedade, No. 7, outubro de 2005.
46 https://s2id.mi.gov.br/
47 Banco Mundial (2018). Relatério de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes de Desastres Naturais no Brasil 1995-2014.
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Figura 2: Brasil - Perdas por Desastres por Estado, de 1995 a 2004
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Fonte: Banco Mundial (2018). Relatdrio de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes de Desastres Naturais no Brasil

1995-2014.

12. O sul do Brasil abriga quase quatro milhGes de pessoas vivendo na pobreza e mais de oito milhGes
vulneraveis a cair na pobreza. Embora os trés estados da regido Sul do Brasil apresentem indicadores
socioecondmicos melhores do que a média do pais (Tabela 1), eles ainda representam um contingente de 3,9
milhdes de pessoas vivendo com menos de USS 5,50 por dia e 8,1 milhdes de pessoas que, embora ndo sejam
pobres, sdo vulnerdveis a cair na pobreza. Além da exposicdo da regido a desastres naturais (como
apresentado anteriormente), o risco dessa populacdo socialmente vulneravel permanecer na pobreza ou ter
indicadores de pobreza depreciados em situagdes pds-desastre é consideravel e exige agBes urgentes do

governo.

Tabela 1: Indicadores de pobreza e desigualdade, Brasil e Estados do Sul 2017.

Indicadores Selecionados Brasil | Parana (PR) Santa Catarina Rio Grande do Sul
(2017) (SC) (RS)
Pobreza $1,9 4,8% 1,7% 1,2% 1,5%
$3,3 9,6% 3,8% 2,2% 3,0%
$5,5 21,0% 10,1% 5,9% 8,8%
Vulnerabilidade | $5,50-13,0 | 32,6% 30,7% 22,6% 26,4%
Coeficiente de Gini 0,53 0,47 0,41 0,47
Desemprego 8,4% 6,2% 5,2% 5,9%

Fonte: Estimativas do Banco Mundial baseadas na SEDLAC (CEDLAS e Banco Mundial).
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13. Mais de 700.000 pessoas em mais de 144 municipios vivem em areas de risco de desastres no sul do Brasil.
O CEMADEN monitora os municipios impactados por desastres naturais desde 2011. A populagdo desse
conjunto de municipios é responsavel por 42,7% da populagdo regional, enquanto a populagdo que vive em
areas de risco (mais de 700 mil pessoas) responde por 2,6% da populagdo regional e até 6,0% da populagido
desses 144 municipios. Criangas pequenas (menores de 5 anos), criancas (menores de 5 a 14 anos) e idosos
(acima de 60 anos) representam, respectivamente, 8,7, 15,6 e 9,7% dos habitantes dessas residéncias
expostas a risco. A maioria das familias (52,8%) e pessoas (53,5%) que vivem em areas de risco encontram-se
no estado de Santa Catarina, e representam 6,0% da populagdo do estado. O estado do Rio Grande do Sul é
responsavel por 40,2% das familias e 39,0% das pessoas que vivem em areas de risco na regido sul. Por fim, o
estado do Parana responde por 7,0% das familias e 7,5% da populagdo regional que vive em areas de risco.

Mapa 2: Pessoas residentes em Areas de Risco Monitoradas pelo CEMADEN - Regido Sul e Estados.
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Fonte: IBGE/CEMADEN (2018). Populacdo em Areas de Risco no Brasil. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/apps/populacaoareasderisco/

14. As pessoas pobres estdo superexpostas a desastres no sul do Brasil. A proporcdo de domicilios em areas de
risco com renda per capita média mensal abaixo de um saldrio minimo varia muito entre os trés estados. No
Parang, atinge 69,3%; enquanto no Rio Grande do Sul é igual a 57,7%; e em Santa Catarina, para 42,2% dos
domicilios em areas de risco (IBGE/CEMADEN: 2018). Criancas (menores de cinco anos) sdo encontradas com
mais frequéncia nos domicilios de areas de risco no Parana (10,9%) do que em Santa Catarina (8,6%) e no Rio
Grande do Sul (8,5%), enquanto os idosos sdo encontrados com maior frequéncia em Santa Catarina (11,3 por
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cento) do que no Rio Grande do Sul (9,0 por cento) e Parana (7,0 por cento). Os dados mostrados na Figura 3
abaixo corroboram a ligacdo entre a baixa renda mensal per capita das familias e as areas de risco, tanto no
nivel nacional como regional. A Figura 3 mostra que os domicilios em areas de alto risco estdo concentrados
na extremidade inferior da distribuicdo de renda, com a maioria vivendo com menos de dois saldrios minimos
per capita: 89,7% em nivel nacional e 83,5% na regido sul. Os dados disponiveis mostram que mais da metade
dos domicilios em dareas propensas a desastres tém renda mensal per capita domiciliar de até um salario
minimo em 76 municipios do sul do Brasil. Um estudo de 2018 do Banco Mundial ilustra como as comunidades
mais pobres do sul do Brasil, de acordo com estudos internacionais, sofrem desproporcionalmente com os
desastres naturais (ver Caixa 1).

Figura 3: Familias em Areas de Risco - Renda Mensal Per Capita das Familias — Brasil e Regido Sul.
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Fonte: Banco de dados IBGE / CEMADEN, disponivel em https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-
territorio/tipologias-do-territorio/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html?=&t=acesso-ao-produto

Caixa 1. Impactos socioeconémicos do evento de inundacéo de 2015 em comunidades vulneraveis
em Porto Alegre, sul do Brasil
Em outubro de 2015, Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, sofreu uma combinac¢do de inundagdo (transbordamento
do lago Guaiba) e alagamento (nivel da chuva ultrapassando os limites da infraestrutura de drenagem urbana local),
afetando varios bairros de Porto Alegre, marcados em vermelho no mapa 3.

Segundo registros municipais®®, o impacto estimado causado pelo desastre foi de 9.500 pessoas afetadas, incluindo 235
desabrigadas, 8.419 deslocadas e outras 1.000 afetadas. No que diz respeito aos danos materiais, foram relatados 2.800
domicilios danificados, 30 instalagdes publicas de saude danificadas, 61 instalagdes publicas de ensino danificadas, e cinco
outras instalacGes publicas e 34 obras de infraestrutura publica foram reportadas como danificadas. O valor total
aproximado de dano material inicial (publico e privado) foi estimado em RS 73 milhdes.

Mapa 3: Areas Afetadas no Evento da Inundagdo de 2015 (em vermelho) em Porto Alegre.

48 Formulario de Informagdo de Desastre da Defesa Civil FIDE Ref. RS-F-4314902-12100-20151010.
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Fonte: Formuldrio de Informagdes sobre Desastres da Defesa Civil Ref. RS-F-4314902-12100-20151010, disponivel em
https.//s2id.mi.gov.br/

Em 2017-18, o Banco Mundial realizou um estudo inovador*® em duas areas de risco de desastres no nordeste de Porto
Alegre para entender melhor todos os impactos desse desastre: as regioes de orgamento participativo de Ilhas e Humaita-
Navegantes. O estudo revelou que a comunidade mais pobre (llhas) sofreu impactos sociais desproporcionais decorrentes
do desastre em todos os critérios do estudo, resultando em maior diversificacdo dos problemas de saude; maior perda de
dias de trabalho e empregos; e maior dificuldade em acessar servigos basicos (satde, educagdo, transporte publico, etc.)
em situagles pds-desastre.

Uma comparagao da renda mensal entre grupos afetados e nao afetados revelou que as pessoas mais pobres nas duas
comunidades de estudo eram mais propensas a serem afetadas por um evento histérico de inundagdo em 2015. A Figura 4
ilustra que em cada comunidade estudada, as familias mais pobres perderam®® mais devido a mais dias de trabalho
perdidos em termos relativos. Ao analisar separadamente a perda de empregos apds o evento, verificou-se que as familias
que declararam renda mensal de até dois saldrios minimos relataram 90% das perdas de empregos, e 59% dessas perdas
ficou concentrado em familias de baixa renda, com renda mensal de até um salario minimo.

Figura 4: Proporcao das Perdas econ6micas geradas pelo Trabalho devido ao Evento de Inundagao de 2015 em
cada Quantil.

43 World Bank (2018). Living with Floods: A Study to Build Resilience with Porto Alegre’s Communities. | — Social Aspects. World Bank
(upcoming). Living with Floods: a Study to Build Resilience with Porto Alegre’s Communities. | — Social Aspects. World Bank (forthcoming).
Convivendo com as Inundagdes: Um Estudo para Construir Resiliéncia com as Comunidades de Porto Alegre. Il - Aspectos Econémicos.
Andlise preliminar de junho de 2019. O projeto foi pioneiro em uma metodologia para medir a amplitude dos impactos sociais de
desastres naturais em termos de vida familiar; salde; habitagdo; bens e meios de subsisténcia; acesso a itens basicos; qualidade de vida,
além da metodologia de analise de danos e perdas amplamente utilizada; e um novo método de mapeamento de vulnerabilidades,
levando em consideragdo aspectos fisicos/ambientais, socioeconémicos, institucionais, rela¢cdes comunitarias e percepgio de risco.

50 Perda total devido ao evento dividida pela renda anual declarada de cada familia.
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Fonte: Banco Mundial (a ser publicado). Convivendo com as Inundag¢ées: Um Estudo para Construir Resiliéncia com as
Comunidades de Porto Alegre. Il - Aspectos Econémicos. Analise preliminar de junho de 2019.

O tempo de recuperagao dos danos as moradias mostra as dificuldades que os moradores das comunidades estudadas
enfrentaram apos as inundagdes de 2015. Uma parcela significativa das familias (31% em Humaita-Navegantes e 41% nas
Ilhas) declarou que sua casa ndo estava totalmente recuperada no momento da pesquisa (mais de dois anos apds o evento)
e 6% disseram que suas casas sofreram danos irreparaveis.

Uma analise dos impactos na moradia por nivel de renda mostra uma correlagdo direta entre o tempo de recuperagdo e os
niveis de renda. Em termos de custos de recuperagdo, metade das familias com renda mensal declarada abaixo de RS 1.000
(um salario minimo) (coluna da esquerda, em vermelho na Figura 5) gastou mais que esse valor para recuperar; 11%
gastaram entre uma e duas vezes o equivalente a sua renda mensal; 10% entre duas e trés vezes; outros 10% entre trés e
quatro vezes e 19% acima de cinco vezes. Esse fendmeno é recorrente em outras faixas de renda, principalmente nas mais
pobres: 53% das familias com renda entre RS 1.000,00 e RS 2.000,00 (segunda coluna, em vermelho) e 52% dos domicilios
com renda entre RS 2.000,00 e RS 3.000,00 (terceira coluna, em vermelho) tiveram que investir uma quantia superior a sua
renda mensal para se recuperarem desse desastre.

Figura 5: Custo de recuperacao (eixo horizontal) por nivel declarado de renda familiar (eixo vertical).
Equal orover Equal orover Equal orover
Under RS R$ 1.000,00 RS 2.000,00 R$ 3.000,00 but Over RS
1.000,00 butlessthan butlessthan lessthan RS 5.000,00
R$ 2.000,00 RS 3.000,00 5.000,00

None

Less than RS 1.000,00

Equal or over RS 1.000,00 but less than RS 2.000,00
Equal or over R$ 2.000,00 but less than RS 3.000,00
Equal or over RS 3.000,00 but less than RS 5.000,00
Equal or over RS 5.000,00 but less than R$ 10.000,00
Equal or over RS 10.000,00 but less than RS 20.000,00
Equal or over RS 20.000,00 but less than RS 30.000,00
Over RS 30.000,00

100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Banco Mundial (2018). Conviver com as Inundag¢Ges: Um Estudo para Construir Resiliéncia com as Comunidades de
Porto Alegre. | - Aspectos Sociais. Disponivel em https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-resilience-
living-with-floods-study-porto-alegre

Por fim, o estudo mostrou uma sobreposicdo geografica geral dos bairros mais vulneraveis em termos de exposi¢do ao risco
de inundacdo; vulnerabilidade social e econ6mica; vulnerabilidade da infraestrutura fisica e urbana a inundagdes; e
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vulnerabilidade institucional/qualidade das relagdes comunitarias. Por outro lado, os indicadores de vulnerabilidade a
percepgao de risco de desastres eram altos independentemente do bairro, sugerindo a necessidade de investir na
conscientizacdo e no fortalecimento da educagdo em risco de desastres em toda a cidade.

15. Desastres reforgam as desigualdades de género no sul do Brasil. Como ilustrado na Figura 6, os domicilios
chefiados por mulheres tém representatividade um pouco maior entre os domicilios em areas de risco do
pais, nos niveis regional e estadual (com exce¢do do Rio Grande do Sul). Esses domicilios chefiados por
mulheres em dreas de risco também tém maior probabilidade de pertencer aos estratos de baixa renda,
conforme representado no Mapa 4 abaixo, do municipio de Porto Alegre. Especificamente, 55,7% dos
domicilios chefiados por mulheres em dareas de risco tinham renda inferior a um salario minimo per capita na
regido Sul, incluindo 74,0% no Parana, 62,2% no Rio Grande do Sul e 47,6 % em Santa Catarina (Figura 7). De
fato, os dados mostram uma dupla desvantagem enfrentada pelas familias chefiadas por mulheres: se por um
lado elas tém maior representatividade entre os estratos mais pobres; por outro, os agregados familiares mais
pobres chefiados por mulheres tém maior representatividade entre os agregados mais expostos a desastres
naturais. Por fim, mais de 50% dos domicilios chefiados por mulheres que vivem em areas de risco de desastre
tém renda mensal per capita menor que um saldrio minimo em 91 municipios do sul do Brasil.

Figura 6: Proporc¢ao de Domicilios chefiados Figura 7: Renda per capita média mensal das
por Mulheres. familias chefiadas por mulheres até
um saldrio minimo.
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Fonte: Banco de dados IBGE/CEMADEN, disponivel em https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-
territorio/tipologias-do-territorio/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil.html?=&t=acesso-ao-produto
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Mapa 4: Distribui¢ao relativa dos domicilios chefiados por mulheres, por nivel de renda mensal per capita
nas areas de risco de desastres em Porto Alegre.
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Fonte: Equipe de GRD do Banco Mundial no Brasil, com dados do banco de dados IBGE / CEMADEN, disponiveis em
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/21538-populacao-em-areas-de-risco-no-brasil. html?=&t=acesso-ao-
produto
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ANEXO 3: Estratégias de Investimento em Resiliéncia no Sul do Brasil:
Santa Catarina como “Prova de Conceito” para o Sul Resiliente

PAIS: Brazil
Programa de Resiliéncia Urbana do Sul do Brasil (SUL RESILIENTE)

Contexto: Perfil de risco de desastres no Brasil e estratégia anterior de GRD

1.

O Brasil esta exposto a uma variedade de desastres naturais. Os eventos naturais mais recorrentes e
perturbadores sdo os de natureza hidrometeoroldgica, como secas, chuvas intensas e deslizamentos de terra.
Enquanto os estados do Nordeste tém um histérico bem conhecido de seca, com algumas cidades também
afetadas por inundagdes (mais frequentes na ultima década), os estados do sul do Brasil costumam
experimentar outros tipos de eventos climaticos perturbadores, como fortes chuvas e ventos, granizo,
furacoes e ciclones tropicais. Como pais continental, o Brasil estd exposto a uma ampla diversidade de eventos
naturais extremos, representando um grande desafio para governos e comunidades.

A percepc¢ao enganosa de um pais “livre de riscos de desastres”. O numero relativamente baixo de mortes
resultantes de desastres no Brasil criou, nas ultimas décadas, uma percepcao equivocada entre a populacdo
e os funcionarios do governo de que o pais estava “livre de riscos de desastres” (isto é, uma cultura de
“impunidade de desastres”). Essa percepc¢do, juntamente com a falta de conscientizacdo sobre o risco de
desastres, incentivou comportamentos que aumentaram a exposicao e a vulnerabilidade a desastres naturais
e falhou em gerar uma estrutura institucional adequada e protocolos de resposta para gerenciar a agenda de
desastres.

Uma cultura reativa em vez de pro-ativa. Tal como muitos paises em desenvolvimento, a abordagem
institucional do Brasil para desastres foi impulsionada por sua resposta a emergéncias. No entanto,
diferentemente de outros paises de renda média, o Brasil fez pouco progresso ao abordar os elementos
subjacentes ao risco de desastres. As grandes inundacdes que afetaram o Estado da Guanabara (atualmente
o Estado do Rio de Janeiro) em 1966 levaram a criacdo da Divisdo de Defesa Civil do Estado da Guanabara, a
primeira no Brasil. Apds os eventos de 1966 e outros desastres no final da década®', o Ministério do Interior
foi criado com a missdo de ajudar as comunidades afetadas por desastres naturais. Além disso, um Fundo
Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP) foi regulamentado pelo Decreto 66.204 e entrou em vigor em
13 de janeiro de 1970; mas nunca se tornou operacional.

Impactos humanos e econémicos dos desastres no Brasil. Entre 1995 e 2014, os municipios brasileiros
relataram eventos de desastres que resultaram em impactos materiais e humanos. Usando dados da andlise
de 22.810 relatérios®?, o Banco Mundial estimou perdas totais de RS 182,7 bilhdes, sendo RS 137,3 bilhdes no
setor publico e RS 45,4 bilhes no setor privado. Tais resultados desafiam a ideia de que o Brasil ndo sofre

51 Grandes desastres no Brasil na década de 1960: (i) 1967, um fluxo de detritos matou mais de 400 em Caraguatatuba, levando diretamente
a criagdo da Divisdo de Defesa Civil de Sdo Paulo, refor¢ada pelos incéndios nos edificios Andrauss (1972) e Joel (1974); (ii) deslizamentos
de terra em 1966 mataram mais de 100 pessoas na cidade do Rio de Janeiro e 1.700 na Serra das Araras. Esses eventos levaram a criagdo
do GEO-Rio (Instituto Geotécnico Municipal do Rio de Janeiro) no mesmo ano; e (iii) em Pernambuco e Alagoas, as inundagdes repentinas
em 1969 resultaram em considerdvel perda de vidas e propriedades - 12.000 pessoas - 10% da populagdo de Sdo José da Laje (Alagoas) -
foram mortas.

52 BANCO MUNDIAL. Relatério dos danos materiais e prejuizos decorrentes de desastres naturais no Brasil: 1995 — 2014: Banco Mundial -
Floriandpolis: CEPED UFSC, 2016.
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com desastres naturais. Mesmo que grandes desastres ndo ocorram com a mesma frequéncia que em outros
paises, eventos de alta frequéncia/baixo impacto levam a perdas significativas para os governos nacionais e
subnacionais. Considerando o periodo 1995-2014, as perdas anuais reportadas ultrapassaram RS 9 bilhdes, o
que significa que o pais perdeu algo préximo a RS 800 milhdes mensais devido aos desastres naturais. Do
ponto de vista social, os desastres resultaram em 3.983 mortes, deixaram mais de 7 milhdes de desabrigados
ou deslocados e impactaram diretamente mais de 141 milhdes de brasileiros (Figura 1), entre 1995 e 2017.

Figura 1: Imagem do Atlas Digital Brasileiro de Desastres Naturais.
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Uma agenda em evolugdo lenta. Depois de mais de trés décadas concentrando-se excessivamente na
resposta pds-desastre e menos no investimento em preven¢do e GRD, o Brasil precisava urgentemente
superar grandes deficiéncias em termos de investimentos e praticas. Essas deficiéncias incluem a auséncia de
uma forte estrutura institucional para o desenvolvimento e a coordenacgao de agGes de prontiddo e resposta,
e a falta de capacidade técnica necessdria para criar consciéncia e abordar as causas profundas dos desastres,
como: (i) falta de priorizagdo de investimentos; (ii) politicas abrangentes para promover a¢des de mitigacdo
de riscos de desastres; e (iii) combate ao crescimento urbano e expansdo desordenados.

A nova estratégia de GRD apds a catastrofe de 2011 no Estado do Rio de Janeiro

6.

A nova estratégia nacional. Os eventos na regido serrana do Rio de Janeiro em 2011 (quando mais de mil
pessoas morreram) e o ritmo acelerado da urbanizagdo no Brasil nas Ultimas décadas tornaram os
investimentos em GRD de suma importancia. Para esse fim, as autoridades nacionais e subnacionais tém
trabalhado para incorporar praticas de GRD na elaboracdo de politicas e no planejamento territorial,
especialmente dada a expansdo continua da urbanizagdo e o aumento decorrente da concentracdo da
exposicdo da populagdo aos desastres naturais. Além disso, a probabilidade de eventos climaticos extremos
mais frequentes devido a variabilidade climatica exige que o governo e as comunidades tomem ac¢des efetivas
para reduzir a vulnerabilidade a desastres naturais.
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Atores nacionais e subnacionais. Apds os eventos de 2011 no Rio de Janeiro, o Governo Federal iniciou uma
série de agbes amparadas por investimentos, com o objetivo de produzir informagdes de risco para apoiar a
tomada de decisdo informada e melhorar as estratégias de Gestdo de Riscos de Desastres. Essas acles
representaram uma grande mudanca na abordagem do governo: os investimentos agora se concentram na
construcdo de capacidade técnica nos niveis federal, estadual e municipal, além de garantir a continuidade
dos compromissos de GRD iniciados nos ultimos anos.

Acgoes politicas. Em abril de 2012, foi aprovada uma Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Os principais
recursos da politica ainda aguardam regulamentacdo adicional. A Lei 12.608/12 estabelece a Politica Nacional
de Protegdo e Defesa Civil, e dd um novo nome ao Sistema Nacional de Defesa Civil, que passa a ser "Sistema
Nacional de Defesa e Protecao Civil" (SINPDEC) e desenvolve ainda mais o Sistema Integrado de Informacgdes
de Desastres (a saber, S2ID). A Lei 12.608 estabelece que, de acordo com a Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil, o Governo Federal é responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil e
responsabiliza o Governo por ajudar a identificar os municipios brasileiros mais propensos a desastres, os
quais sao agora obrigados por lei a cumprir as diretrizes especificas de Gestdo de Riscos de Desastres.

A grande agenda remanescente. Apesar dos recentes progressos, ainda hd muito a ser feito para melhorar o
desempenho das instituigdes envolvidas. Anos de subinvestimento em GRD criaram instituicdes que carecem
de capacidade técnica para lidar holisticamente com desastres (ou seja, da reducdo de riscos a resposta). A
resolucdao dos crescentes problemas causados pelos desastres e o rapido crescimento urbano no pais exige
investimentos substanciais para preencher a lacuna de financiamento, bem como o desenvolvimento de
abordagens de planejamento territorial e urbano melhores para incluir a mitigacdo dos riscos existentes e
evitar a ocupacdo humana em dreas de alto risco. Isso esta alinhado com a operacao Sul Resiliente, pois visa
reduzir os danos a infraestrutura e os impactos humanos, financiando investimentos para a mitigacdo de
riscos de desastres, de forma que a infraestrutura possa ser melhor planejada, projetada, construida e
mantida, o que reduziria a exposicdo das comunidades vulneraveis aos desastres naturais.

Sul do Brasil: uma oportunidade de ser o piloto de uma nova abordagem de promogao da resiliéncia urbana

10.

11.

12.

As agendas urbana e de GRD. O perfil de risco natural do pais, combinado com o crescimento urbano
desordenado experimentado no Brasil nas ultimas décadas, tornou obrigatdrio abordar a agenda da
perspectiva da resiliéncia urbana. Para esse fim, os investimentos para enfrentar os riscos de desastres
existentes nos centros urbanos, juntamente com as melhores estratégias de crescimento urbano, sido
fundamentais para reduzir os impactos sociais e econdmicos dos desastres.

A abordagem em "atacado", em oposicao ao didlogo "individual”. O papel do IF provou ser critico para a
crescente relevancia do Banco Mundial na agenda de resiliéncia urbana. O IF permitira que o Banco Mundial
alcance varios municipios que tiveram suas necessidades de investimento negligenciadas ou subfinanciadas
no contexto especifico do desenvolvimento urbano e da gestao de riscos de desastres. A operagdo também
contribuird para o desenvolvimento de conhecimento e capacidade no parceiro de desenvolvimento regional
(BRDE), que promoverd a agenda de resiliéncia urbana além da operacgdo especifica do Banco Mundial por
meio de outras linhas de crédito e iniciativas, alavancando assim sua presencga na regiao sul do pais.

A urgéncia de investir para reduzir os impactos sociais e econdmicos dos desastres. Anos de
subinvestimento, juntamente com a atual crise fiscal do pais, exigem planos de investimento eficientes e
eficazes. Caso os governos municipais ndo tenham acesso aos fundos e a AT para promover a resiliéncia
urbana, ha o risco de que possam vir a enfrentar cendrios fiscais/de investimento mais desafiadores do que
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os atualmente administrados. Para esse fim, a operacdo proposta (vista como um piloto para replicacdo
futura) disponibilizard aos pequenos e médios municipios os meios para tratarem dos riscos existentes e os
riscos de desastres mapeados, beneficiando comunidades vulneraveis e contribuindo para um melhor
desempenho econdémico/fiscal em geral, pois os investimentos terdo como objetivo reduzir os impactos
sociais e econdmicos.

Prova de conceito: Objetivos de Desenvolvimento do Projeto e necessidades do contexto local

13.

14.

15.

16.

Encontrar o equilibrio entre um projeto inovador e desafiador. Um processo detalhado de preparacdo do
Projeto identificou os multiplos desafios e garantiu a existéncia de medidas de mitigacdo para enfrenta-los
antes da efetividade dos empréstimos. Os desafios enfrentados incluiram: pré-identificacdo dos problemas e
dos resultados esperados e do impacto esperado de uma operacao orientada pela demanda; compreensao
do apetite dos municipios para investir na mitigacdo de riscos de desastres/resiliéncia urbana;
antecipacdo/construcdo de um conjunto de subprojetos; e estabelecimento de mecanismos de
implementacdao, bem como medidas de mitigacao de riscos para o Projeto.

Prontidao do projeto. Para ajustar-se a natureza e contexto especificos do projeto, a andlise usual de
prontiddao do projeto realizada para operacgées de IPF financiadas pelo Banco Mundial teve que ser adaptada.
Uma “prova de conceito” foi realizada para uma regido selecionada no estado de Santa Catarina, conforme
apresentado a seguir. Em vez de confirmar um conjunto especifico de subprojetos municipais a ser financiado
pelo Sul Resiliente, a ideia era avaliar a aceitacdo do desenho do projeto, capacidade local e necessidades de
investimento para um grupo dos chamados “potenciais adotantes iniciais”, ou seja, municipios: (i) com alta
exposicado a desastres; (ii) que reportaram perdas histdricas devido a desastres; (iii) cobertos por algum tipo
de plano estratégico de investimento em mitigacdo de riscos de desastres; (iv) que tenham comprovado
evidéncia na promoc¢do da agenda de GRD (de acordo com sua capacidade institucional); e (v) que
manifestaram interesse durante as discussdes e consultas realizadas na preparac¢do do Projeto.

Estado de Santa Catarina. Santa Catarina possui 295 municipios, uma extensdo territorial de 95.730.921
quildmetros quadrados e uma populacio projetada de 7,1 milhdes em 2019. E a sexta maior economia do
Brasil, representando aproximadamente 4,3% do PIB nacional. Devido a variabilidade do clima e da topografia,
o Estado possui uma economia diversificada, variando desde tecnologia, turismo, construgao civil, metal-
mecanica, téxtil, moveis e ceramica a produgao de alimentos.

Vale do Itajai. A regido, como mostra o Mapa 1, esta localizada na regido costeira central do estado,
totalizando 11.246,9 quildmetros quadrados. Inclui 54 municipios com popula¢do estimada em 809.072
habitantes (dados de 2018). Os principais municipios da regido sdo Blumenau e Itajai.
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17.

18.

Mapa 1: Santa Catarina e Vale do Itajai.

Fonte: Equipe do Banco Mundial

Perfil de risco de desastre de Santa Catarina. Um perfil abrangente de risco de desastres para Santa Catarina
foi preparado com base em informagdes de trés fontes principais de dados: (i) o Sistema Integrado de
InformacBes de Desastres (S2ID) da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil; (ii) o Estudo “Santa
Catarina: Gestdo de Riscos de Desastres no Contexto do Planejamento Estratégico para Aumentar a Resiliéncia
a Desastres Naturais®®”’; e (iii) o Relatdrio de Perdas em Desastres de Santa Catarina 1995-2014%, No geral, o
estado é afetado por uma série de desastres. Os eventos mais recorrentes sdao inundacdes e deslizamentos
de terra, porém registros de secas significativas na regido oeste ndo sdo incomuns. Além disso, o estado foi
afetado pelo Unico furacdo registrado na parte sul do Oceano Atlantico e também fica nas principais rotas de

tornados.
Perdas causadas por eventos de desastres de baixo impacto e alta recorréncia. Entre 1995 e 2014, os
desastres impactaram cerca de 13,5 milhdes de pessoas, deixando quase 750.000 desabrigados e causaram

perdas de cerca de RS 17,6 bilhdes (Figura 2).

Figura 2: Impactos Sociais e Econdmicos de Desastres em Santa Catarina (1995-2014).

FATALITIES, DAMAGES, AND ECONOMIC SHOCKS
IMPACTS OF NATURAL DISASTERS 7:1es
@ POPULATION HOMELESS AND HOUSING ECONOMIC
AFFECTED ." DISPLACED L DAMAGE -L[ISSES

13,5 MILLIONS 746 THOUSAND 110 THOUSAND  US 5,43 BILLIONS

POPULATION DIREGTLY AFFECTED, 746,600 PEOPLE NEEDED SHELTER 11,200 HOUSES WERE DAMAGE LOSSES AND MATERIALS
INCLUDING THE HOMELESS, DISPLACED OR HAVE BEEN DISPLACED FROM DESTROYED AND 99,294 REPORTED BY MUNICIPALITIES IN 2704
PERSONS, DEATHS AND SICK. THEIR HOMES. DAMAGED. RECORDS. REAL AMOUNTS FIXED FOR 2014.

Fonte: Banco Mundial. 2017. Santa Catarina: disaster risk profiling for improved natural hazards resilience planning
(English). Washington, D.C.: World Bank Group

53

http://documents.worldbank.org/curated/en/225111496862182949/Santa-Catarina-disaster-risk-profiling-for-improved-natural-

hazards-resilience-planning
54 BANCO MUNDIAL. Relatério dos danos materiais e prejuizos decorrentes de desastres naturais no Brasil: 1995 — 2014: Banco Mundial -
Floriandpolis: CEPED UFSC, 2016.
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19.

20.

Eventos de desastres de alto impacto/baixa frequéncia. Santa Catarina também é palco de grandes desastres
significativos, como o furacdo Catarina de 2004, as secas de 2004-2005 e as inundacdes de 2008 no Vale do
Itajai (Figura 3). A combina¢do complexa de riscos naturais, exposi¢ao e vulnerabilidade social e fisica coloca
o estado como uma das agendas de GRD mais criticas do pais. Com aproximadamente 3,5% da populac¢do
brasileira, as perdas e danos relacionados aos desastres hidrolégicos representam 13,5% dos valores
reportados entre 1995 e 2014 para todo o Brasil. De acordo com uma AT liderada pelo Banco Mundial
(Inovagdo na Tomada de Decisdo em Gestdo de Riscos de Desastres no Brasil, P153019), as perdas médias
anuais (PMA>®) devem totalizar RS 645 milhdes, enquanto um periodo de retorno de 20 anos pode gerar
perdas em Probabilidade de Excedéncia Agregada (PEA®®) de R $ 2,3 bilhdes ou mais.

Figura 3: Principais Desastres Naturais em Santa Catarina (1995-2014).

Mmm NATUHAL Only in the events of Nov 2008, flooding affected about 73 municipalities and over
1.5 million people. At least 135 people were killed, over 78,700 forced to evacuate
DISASTEHS their homes, 27,400 people left homeless, 7,154 homes were completely destroyed
(CEPED UFSC 2016) and 186,000 left without electricity for weeks (BBC 2008).
MUNICI 'LITIES q DAMAGES
AFFECTE AND LOSSES
CATARINA HURRICANE 2004 4 B US116,.2M

FLOODS VALE DO ITAJAI 2008 I S 14457 M
FLOODS SEPTEMBER 2011 R Us3375M

DROUGHT 2004 - 2005 — I US 5441 M
_
I s
FLOODS VALE ITAPOCU 2014 | 4 W US1009M

Fonte: Banco Mundial. 2017. Santa Catarina: disaster risk profiling for improved natural hazards resilience planning
(English). Washington, D.C.: World Bank Group

Vale do Itajai. Os municipios do Vale do Itajai foram responsaveis por mais da metade das perdas registradas
em Santa Catarina, totalizando RS 5,3 bilhdes de 305 eventos registrados entre 1995 e 2014. Embora alguns
eventos precisem ser destacados, como as inundacdes de 2008, eventos de alta frequéncia/baixo impacto
foram os que levaram os municipios de pequeno e médio porte a sofrer dificuldades significativas. Por
exemplo, os municipios do Vale do Itajai relataram danos devido a desastres em média 7,6 vezes em 20 anos,
com Rio do Sul e Camboriu relatando 16 e 10 eventos, respectivamente. As perdas médias anuais (PMA)
devido a eventos de inundagao chegaram a superar cerca de 1% do PIB desses municipios, implicando maiores
impactos de uma perspectiva cumulativa quando comparados a grandes desastres (ou seja, recorréncia de 10
anos ou mais). Consulte o Anexo 4 (Avaliacdo EconOGmica) para uma analise dos custos e beneficios de
intervengdes relacionadas a resiliéncia em uma amostra de municipios do sul do Brasil, trés dos quais no Vale
do Itajai (Blumenau, Camboriu e Rio do Sul).

55 A perda média anual (PMA) representa uma soma média do calculo das perdas anuais. E o valor médio de uma distribuicio de
probabilidade de excedéncia de perdas (EP). Representa a perda esperada por ano, com média de muitos anos. Espera-se que a perda do
periodo de retorno de um ano seja igualada ou excedida a cada ano. Sua probabilidade de excedéncia é, portanto, 100%.

56 A probabilidade de superagdo agregada (PSA) representa a probabilidade de que o custo total de todos os eventos dentro de um ano
seja combinado para exceder um determinado limite. Esses nimeros devem ser usados ao avaliar as taxas de perda bruta. Eventos de
inundagdo maiores ocorrem (e sdo excedidos) com menos frequéncia e, portanto, terdo uma menor probabilidade anual. Observe que PSA
refere-se a uma perda sendo excedida, e ndo a perda exata em si.
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Rumo a uma estratégia de investimento resiliente

21.

22.

23.

24.

A estratégia imperativa de mitigacao de riscos de desastres no Vale do Itajai. A alta exposicdo a riscos
naturais, combinada com sua relevancia para a economia do estado, levou o Governo de Santa Catarina a
definir uma estratégia abrangente de investimentos para o Vale do Itajai. Liderada pela Defesa Civil do Estado,
uma estratégia de investimento para implantar um sistema de gestdo de inundagdes no Vale do ltajai foi
elaborada de acordo com o programa “Pacto por Santa Catarina®”” lancado em 2012.

O programa “Pacto por Santa Catarina”. O “Pacto por Santa Catarina” é um programa estadual que reune
investimentos para atender as principais demandas da sociedade. A soma dos recursos captados atingiu mais
de RS 10,7 bilhdes®®, o maior pacote de investimentos da histdria de Santa Catarina. Foi criado pelo Decreto
N2 1.064, de 17 de julho de 2012, e consistia em alavancar recursos para investimentos prioritarios a fim de
aumentar a competitividade econémica do Estado por meio de um rapido progresso em infraestrutura e
desenvolvimentos setoriais. As seguintes areas prioritarias foram definidas:

a. Recuperagdo de 1.200 quilémetros de estradas;
b. Implementacdo de um sistema de prevencao e mitigacdo de desastres na Bacia do Rio Itajai; e
c. Prevencdo de secas na regido oeste.

Plano de investimento em gestao de inundagdes no Vale do Itajai. A Secretaria Estadual de Defesa Civil
também liderou a preparacdo de um plano de investimento para o Vale do lItajai, incluindo medidas
estruturais e nao estruturais, desde monitoramento climatico, sistemas de alerta precoce, disseminacdo de
conhecimento a comunidades vulneraveis, melhorias em barragens e drenagem urbana. Com base em uma
longa histdria de AT internacional, varios investimentos integrados foram propostos para enfrentar o risco de
desastres na bacia do rio Itajai-Acu.

O espaco fiscal estd alinhado ao plano estratégico de investimentos em Santa Catarina. Os dados coletados
do Governo do Estado de Santa Catarina apontam para niveis estaveis de investimento, como mostra a Tabela
1. Relevantes a esta operagdo, as linhas de orgamento 530001 e 530023 indicam que o estado possui
infraestrutura entre os quatro tipos de investimentos prioritarios. Contudo, nenhum detalhe adicional foi
acessivel em termos de proporc¢io de recursos com relagdo direta a mitigacdo de riscos de desastres e/ou
resiliéncia urbana.

Tabela 1: Linhas de Investimento Estratégico de Santa Catarina.

Recursos Alocados Confirmados (Reais) Alocagao designada
Orcamento Setor 2018 2019 2020
16000 Segurancga Publica | 2.847.714.599,87 | 2.924.059.977,00 | 2.890.897.964,00
45000 Educacgao 3.270.519.662,47 | 3.866.849.790,00 | 3.663.357.689,00
48000 Saude 3.535.090.383,72 | 3.937.583.760,00 | 3.857.592.348,00
530001 | Infraestrutura 831.680.753,22 | 1.031.754.865,00 | 792.829.639,00
530023 Transporte

57 http.//www.pactoporsc.sc.gov.br/

58 O Programa reune recursos do Tesouro do Estado, BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), Banco do Brasil, JICA (Agéncia Internacional de Cooperagdo do Japdo), AFD (Agéncia Francesa de
Desenvolvimento), CAF (Corporagdo Andina de Fomento), acordo federal, entre outros.
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25

26.

‘ | Maritimo | | | |

. Demanda antecipada por investimentos resilientes no Vale do Itajai. Para entender melhor a demanda e a

prioridade municipal atribuida aos investimentos em infraestrutura, de acordo com a mitiga¢do de riscos de
desastres/resiliéncia urbana, foram realizadas consultas publicas durante a preparacdo do Projeto. Mais de
guarenta municipios responderam a uma pesquisa online, dos quais quatro eram do Vale do Itajai. Essas
cidades expressaram a necessidade de investir em trabalhos de mitiga¢do de riscos de desastres, como, por
exemplo, a estabilizagcdo de encostas, parques lineares e sistemas de drenagem. Conforme mostra a Tabela 2,
0s municipios de médio porte de Itajai e Blumenau confirmaram interesse em obter financiamento superior
a RS 30 milhdes. Eles também indicaram que projetos detalhados para os investimentos propostos estdo
disponiveis. Os municipios do Rio do Sul e Brusque (que sdo municipios pequenos) também manifestaram
interesse em obter financiamento do BRDE para investir em obras de mitigacdo de riscos de desastres. No
entanto, os valores variam entre RS 10 e 30 milhdes, e apenas estudos técnicos preliminares estdo disponiveis
para tais propostas.

Tabela 2: Consulta BRDE - Resultados Selecionados para o Estado de Santa Catarina.

.. Necessidade de .
Municipio . Status do Projeto
Investimento
Itajai RS 30+ milhdes Projetos Detalhados
Rio do Sul entre RS 10 e 30 milhdes | Anélise Preliminar
Blumenau RS 30+ milhdes Projetos Detalhados
Brusque entre RS 10 e 30 milhdes | Andlise Preliminar

Projetos de investimento em andamento no Vale do Itajai. As informag¢des publicamente disponiveis sobre
o andamento da implementagdo do plano/estratégia de investimento do Vale do Itajai também revelaram
resultados interessantes, conforme apresentado na Tabela 3. A lista de projetos concluidos ou em andamento
ndo apenas fornece evidéncias da robustez da estratégia, mas também indica que ha interesse na agenda de
resiliéncia, bem como no espaco fiscal tanto no estado como nos municipios, visto que os projetos propostos
somam RS 328 milhdes. Portanto, essa operacdo através do BRDE n3o é apenas compativel com as
necessidades técnicas do Vale, mas também estd alinhada com as capacidades financeiras dos municipios.
Como os fundos nacionais, que foram a principal fonte de financiamento da estratégia, ficaram restritos nos
ultimos dois anos, os municipios comecgaram a procurar fontes alternativas de financiamento; dai o potencial
do projeto proposto para ajudar a preencher essas lacunas.

Tabela 3: Estratégia de investimento em andamento no Vale do Itajai.

Investimento

Projeto Fonte financeira Status
! (R$)
Construcgo da Earra.gt,em de Botuvera a 3.175.383,04 Banco do Brasil Concluido
montante do Rio Itajai-Mirim
Melhoria do escoamento dos rios na 2.500.000,00 Ministério do Sendo
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. | ti t . .
Projeto nves(Rlsm)en ° Fonte financeira Status
Bacia do Rio Itajai - Taio, Rio do Sul and Desenvolvimento elaborado
Timbé Regional
4.971.931,88
Banco do Brasil
C a 4
ons‘trugao de 4 barragens a montante 4.443.352,58 Banco do Brasil Sendo
do Rio do Sul elaborado
Melhoria do escoamento dos rios na sendo
Bacia do Rio Itajai - Indaial, Blumenau e 7.218.813,78 BB Banco do Brasil
elaborado
Gaspar
Melhoria do escoamento dos rios na sendo
Bacia do Rio Itajai — llhota, Itajai e 7.829.047,95 Banco do Brasil
elaborado
Navegantes
I
Canla dg escoamento na barragem em 450.980,12 Banco do Brasil Sendo
José Boiteux elaborado
Sistema de monitoramento dg cheias e 56.104.711,02 Banco do Brasil Sendc?
alerta precoce de Santa Catarina construido
o ., Ministério do
Elevagso das barragens de Tai6 e 60.000.000,00 Desenvolvimento Concluido
Ituporanga .
Regional
Construcdo de duas comportas para Ministério do Sendo
.g ~ . P . p. . 94.000.000,00 Desenvolvimento
melhoria da vazao do rio Itajai-Mirim . elaborado
Regional
o . ., Ministério do
Con.strulgao de 3 barragens nos rios Taio, 87.900.000,00 Desenvolvimento Send(?
Perimbo e Trombudo . construido
Regional
TOTAL 328.594.720,37
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ANEXO 4: Avaliagao Economica

PAIS: Brasil
Programa de Resiliéncia Urbana do Sul do Brasil (SUL RESILIENTE)

Avaliacdao Economica

1. Uma amostra de municipios e intervengdes representativas do tipo a ser financiado pelo Projeto foi
selecionada para a avaliagdo econdmica. A amostra foi composta por sete municipios que, no momento da
preparagao, possuiam subprojetos preliminares em areas que precisavam de apoio para mitigacao de riscos
de desastres. Os subprojetos da amostra eram relacionados a drenagem e estabilizacdo de encostas. Um dos
subprojetos incluidos na amostra ja havia sido implementado, mas foi selecionado como ilustra¢do de outros
subprojetos de drenagem.

2. O método de anadlise de custo-beneficio foi utilizado para a avaliagao. Duas abordagens diferentes para
avaliar os beneficios foram aplicadas: custo de danos evitados e valorizacdo da propriedade. Todos os
subprojetos da amostra, exceto um, foram avaliados usando custos de danos evitados. Uma intervengao no
municipio de Porto Alegre, ja implementada, foi previamente avaliada utilizando técnicas de precos implicitos.
Esta avaliacdo mostra os resultados obtidos anteriormente.

3. O custo de danos evitados foi mensurado como a diferenca entre o custo de danos esperado sem a
interven¢cdao menos o custo de danos esperado com a intervengado. As funcdes foram estimadas para o custo
de danos esperado e a probabilidade de ocorréncia associada. As areas sob a curva foram calculadas para
encontrar o custo de danos anual esperado. A diferenca entre as areas resultantes em cada cenario
corresponde a perda ou ao beneficio anual estimado resultante da intervengao.

4. A andlise nao considerou o impacto da intervengao no desenvolvimento futuro da area, nem o valor
monetdrio da melhoria ambiental nem do bem-estar humano. Os resultados, portanto, estdo conservadores.
A avaliagdao econOmica foi realizada para um periodo de 20 anos. O fluxo de custos e beneficios foi projetado
para ambos os cenarios e descontado em 6%.

5. As principais fontes de informacao foram: (a) relatdrios de perdas e danos por desastres naturais no Brasil de
1995 a 2014 compilados a partir de informacgdes fornecidas por cada municipio aos estados e ao governo
federal ao solicitar ajuda financeira para lidar com as perdas e danos; (b) informacg&es sobre as perdas e danos
anuais por municipio, por evento; (c) mapas de inundagdo para cada municipio de SC; (d) informagGes dos
municipios sobre os subprojetos utilizados na amostra; e (e) informacdes gerais do IBGE.

6. O Projeto foi concebido como uma operagdo orientada pela demanda e, como tal, ndo ha conhecimento
sobre os municipios ou intervengdes a serem financiadas. No momento da preparac¢do, a drea com maior
probabilidade de se beneficiar do Projeto foi identificada usando técnicas de geoprocessamento, com as quais
a combinacdo geografica (intersecdo) das camadas de uso e ocupacdo do solo, dados hidroldgicos, indices
sociais e resultados quantitativos de desastres naturais foram derivados. A drea resultante indicou 27
municipios nos trés estados do sul como os locais mais criticos em termos de vulnerabilidade a desastres
naturais.
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7. As informagOes disponiveis para esses municipios foram examinadas para verificar se poderiam ser
incluidas na avaliagao econdémica. Apenas dois dos 27 municipios possuiam minutas de subprojetos que
atendiam ao objetivo do projeto: Jaragua do Sul e Blumenau, no estado de SC. Municipios adicionais fora da
area com informacgdes preliminares de possiveis subprojetos foram incluidos para a avaliagdo econémica. A
amostra foi composta por sete municipios, quatro no estado de SC e trés no RS.

Tabela 1: Amostra de Municipios e Subprojetos incluidos na Avaliagdo Econ6mica.

Custo do
investimento Causa do Populagdo
Municipios (RS, milhares) Tipo de Investimento Dano Beneficiada
Santa Catarina
Camborid 10.282 Obras de macrodrenagem no distrito de Inundaciio 5380
Monte Alegre
Blumenau 6.100 . Deslizamentos | ) 55,
Estabilizagdo de encostas de terra
Rio do Sul 9.323 Macf",d'fe“agem em vérios locais do Inundagdo 1.113
municipio
Jaragud do Sul 6.701 Estab'lllzagao e drenagem das margens Inundagao 1.494
dos rios
Rio Grande Sul
Chapada 3.000 Microdrenagem Inundagdo 1.036
Torres 5.000 Estal?ilizagéo e drenagem das margens Inundacio 485
dos rios
Porto Alegre 43.000 Drenagem (Jé imp|ementada) Inundagéo 40.287

8. O tipo de evento incluido na amostra compreendeu inundagdes e deslizamentos de terra, que sao os
eventos mais frequentes nos estados do sul. As interven¢des melhorarao a resiliéncia a riscos associados aos
desastres naturais, resultando em beneficios como: (a) protecdo da infraestrutura e meios de subsisténcia;
(b) sistemas sociais; (c) meio ambiente; e (d) vidas salvas. Esses beneficios serdo refletidos na redugdo dos
danos a infraestrutura e perdas econémicas, melhoria na qualidade de vida/bem-estar, potencial reducdo de
mortes ou lesGes e menores interrupc¢des nas atividades diarias.

Danos causados por desastres naturais nos estados do sul

9. Perdas e danos por desastres naturais foram registrados no Brasil entre 1995 e 2014°°, com base em andlises
posteriores realizadas pelos municipios e pela Defesa Civil logo apés um desastre. Os registros ndo incluiram
a ocorréncia ou intensidade de eventos perigosos, mas incluiram a extensao dos danos fisicos, como o nimero
de casas afetadas ou destruidas, as perdas e o custo dos danos associados ao evento. Os registros de perdas
e danos sdo classificados de acordo com o tipo de desastre, ou seja: climatolégico (temperaturas extremas,
geadas, secas), hidroldgico (avalanches e inundagdes) e meteoroldgico (ciclones e tempestades/ondas).

10. Os danos correspondem aos custos tangiveis acumulados diretamente nos ativos devido ao contato fisico

59 CEPED UFSC, World Bank Group, GFDRR. Relatdrio de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes da Desastres Naturais no Brasil 1995—
2014. Floriandépolis 2016.
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com o perigo. As perdas correspondem aos impactos indiretos acumulados pela interrupc¢ao das atividades
em areas diretamente afetadas pelo risco. Os danos sdo registrados de acordo com os impactos fisicos em
propriedades publicas e privadas. Os danos privados sado registrados em moradia, lavouras, gado e empresas.
Os danos publicos consistem no impacto na infraestrutura publica, como hospitais, servigos de fornecimento
de agua e eletricidade, transporte publico, estradas e equipamentos e edificios publicos. As perdas sdo
registradas como a interrupgdo de atividades como educacdo, saude e transporte.

Nos estados do sul, os eventos climatoldégicos foram responsaveis por cerca de 53% de todas as perdas e
danos, enquanto os eventos meteoroldgicos e hidrologicos foram responsaveis por 47%. A situacdo varia
entre estados e municipios, dada a grande extensao de seu territdrio e as particularidades de magnitude,
frequéncia e intensidade dos riscos em cada regido geografica. O impacto de todos esses eventos é sentido
principalmente em inundacgdes, deslizamentos de terra e erosdo costeira.

Tabela 2: Perdas e Danos nos Estados do Sul, de 1995 a 2014.

Perdas e Danos de 1995 a 2014 Tipo de Risco
Climatoldgico | Hidroldgico Meteoroldgico
RS, milhées, 2014 (%) (%) (%)
Parana 14.663 60 24 16
Rio Grande do Sul 24.356 61 26 13
Santa Catarina 17.621 35 56 9
Total 56.639 53 35 12

Fonte: CEPED UFSC, Grupo Banco Mundial, GFDRR. Relatdério de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes
da Desastres Naturais no Brasil 1995-2014. Floriandpolis 2016.

Danos causados por desastres naturais em Santa Catarina

Informacgodes histdricas mostram que SC sofreu 2.704 eventos no periodo de 20 anos, de 1995 a 2014. O
maior evento ocorreu em 2008 e causou perdas e danos no montante de RS 5.300 milhdes (expressos em
reais em 2014). Em 2004, 2005 e 2014, os danos por ano superaram RS 1.500 milh&es. O total de perdas e
danos em todo o periodo chegou a RS 17.621 milhdes.

O estado de SC tem trabalhado para melhorar a GRD estudando cuidadosamente o impacto de eventos
hidrolégicos e meteorolégicos que representam 65% do total de perdas e danos causados por riscos
naturais. O impacto desses eventos é mostrado principalmente por meio de inundagdes, que em muitos casos
s3o de grande magnitude. Um dos estudos financiados pelo Banco Mundial e pelo GFDRR® utilizou dados
histdricos para desenhar mapas de inundagdes de cada municipio a partir de eventos de 10, 20, 50, 100, 200,
500 e 1.000 anos de retorno. Os mapas de inundagao foram feitos usando modelos hidrolégicos e hidraulicos
e os resultados foram validados por dados histéricos.

Os resultados dos mapas de inundagées mostram que o custo esperado dos danos causados pelas
inundagdes no estado de SC é de RS 645 milhdes por ano (valor expresso nos pregos de 2014). Os custos de
danos esperados variam de acordo com o tempo de retorno do evento. Quanto mais frequente o evento,
maior a probabilidade de ocorréncia e menor o dano associado. Espera-se que eventos com tempo de retorno

60 GFDRR (Global Facility for Disaster Risk Reduction), Grupo Banco Mundial. 2016. Inundagées: Uma Questdo Econémica.
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de dez anos causem danos de cerca de RS 3.100 milhdes em todo o estado e eventos com tempo de retorno
de 20 anos causem danos de RS 3.600 milhdes. Eventos com tempo de retorno de mil anos podem causar
danos de RS 4.500 milh3es. A perda anual esperada é igual a drea® sob a curva do custo esperado do dano a
probabilidade de ocorréncia.

Figura 1: Perdas e Danos por Riscos Naturais em SC (1995-2014) e Probabilidade de Ocorréncia.

Damages and Losses from natural hazar Probability of Occurrence of Damage and Losses from Natural
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Os resultados dos estudos realizados em SC estdo disponiveis para cada municipio. Eles mostram ndo apenas
a série historica de custos de danos por evento, mas também o custo esperado de danos associado a tempos
de retorno de 10, 20, 50, 100, 200, 500 e 1.000 anos e os custos médios anuais esperados de danos associados
causados por inundagdes. Para esta avaliagdo, foram aplicados os resultados desses estudos para cada um
dos municipios selecionados na amostra.

De acordo com dados histdricos de 1995 a 2014, os perigos afetaram os municipios da amostra de maneira
muito diferente, como mostra a Figura 2.%% Para a maioria dos municipios, o maior impacto foi causado pelo
evento de 2008; no entanto, em Rio do Sul, os eventos registrados em 2013 e 2014 apresentaram impactos
superiores aos do evento de 2008.

61 A drea sob a curva é calculada como a soma dos trapézios cujas areas sdo iguais a média das bases vezes a altura. A média das bases é a
média do custo do dano e a altura é a diferenga entre as probabilidades.
62 Alguns eventos ndo foram registrados pelos municipios e isso pode explicar algumas diferengas entre os municipios.
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Figura 2: Custo de Perdas e Danos por Evento, 1995-2014.
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17. O mapa de inundagdo disponivel para cada municipio foi utilizado para a avaliagdo econOmica. Sao

apresentados aqui os graficos dos custos de danos de acordo com a probabilidade de ocorréncia nos
municipios de SC incluidos na amostra.
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Figura 3. Perdas e Danos Esperados segundo a Probabilidade de Ocorréncia.
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18. O custo esperado dos danos por pessoa foi estimado usando o custo total dos danos dividido pela populagao
nas areas de risco do municipio. A populacdo em areas de risco foi calculada usando técnicas de
georreferenciamento. Os resultados variam entre os municipios. Em Camboriu, as inundagdes devem causar
danos equivalentes a RS 189 por pessoa anualmente. Em Rio do Sul, o dano esperado é de RS 1.740 por ano,

por pessoa, nas areas de risco. Blumenau e Jaragua do Sul mostram valores entre (R$544 e R$954,
respectivamente).

Tabela 3. Custos de Danos Esperados nos Municipios da Amostra de SC.

Custo de Danos Dano Por Pessoa em
Anuais Esperado Populagéo Populagéo em Area de Risco
(RS, milhdes) Total Areas de Risco RS/pp
Santa Catarina
Camboriu 3,01 62.233 15.905 26% 189
Blumenau 39,11 352.460 71.845 20% 544
Rio do Sul 19,36 70.100 11.127 16% 1.740
Jaragua do Sul 27,57 142.654 28.883 20% 954

Avaliacdo dos Municipios: Amostragem

19. Para avaliar intervenges especificas na amostra, os beneficios foram estimados como os custos evitados
dos danos esperados a partir da intervengao. O custo evitado dos danos esperado resulta da diferencga entre
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o custo dos danos esperado sem a intervencao menos o custo dos danos esperado com a intervengdo. Para o
cenario sem intervencdo, o custo dos danos esperado na area do subprojeto foi estimado usando o nimero
de beneficidrios e o custo dos danos por pessoa nas areas de risco do respectivo municipio. O custo dos danos
esperado foi estimado para todos os tempos de retorno. Uma fung¢ao do custo dos danos de acordo com a
probabilidade de ocorréncia foi desenhada. Para o cendrio com intervengao, presumiu-se que a intervengao
foi projetada para um periodo de retorno de 25 anos e que os danos serdo reduzidos em 80% para eventos
com tempos de retorno de 10 e 20 anos. A drea adicional resultante dos cenarios com e sem intervengao
corresponde aos beneficios. Para intervengdes nos municipios do RS, foram utilizadas as mesmas premissas,
e o custo dos danos esperado foi estimado usando dados histéricos do custo dos danos por evento.

As informagGes sobre os custos dos danos expressas nos precos de 2014 no relatério de danos no Brasil
foram transformadas em pregos de 2019. Para essa avaliacdo, os custos dos danos foram ajustados pela
inflagdo no periodo, com base em indicadores publicados pelo IBGE. Os custos das intervencdes
corresponderam a custos de investimento mais um por cento para operagao e manutengdo. Os resultados
mostram que todas as intervencdes, exceto Camboriul, sdo economicamente vidveis, com taxas de retorno
entre 7 e 15%; estes sdo superiores aos 6% utilizados como taxa de desconto. Para toda a amostra, os
beneficios superam os custos em 35% e o retorno médio ponderado esperado é de 10%.

Tabela 4. Resultados das Intervengdes de Avaliagdo Econ6mica na Amostra.

Valor Presente dos Fluxos (RS, milhares) T:::L::ﬁ::)a
Municipios Custos Beneficios B;:E::::l:s (IRR)
Santa Catarina
Camboriu 10.581 5.004 (5.577) -2
Blumenau 6.627 7.180 553 7
Rio do Sul 10.128 17.834 7.705 15
Jaragud do Sul 7.280 13.178 5.898 15
Rio Grande Sul
Chapada 3.259 3.441 181 7
Torres 5.432 11.845 6.413 19
Total da Amostra 43.307 58.480 15.173 10

Os fracos resultados em Camborit sao explicados principalmente porque o custo de investimento por
beneficiario é superior aos beneficios da redugao nos custos dos danos. Esse subprojeto precisa de verificagdo
adicional para identificar melhorias na relagdo custo-efetividade.

Em Porto Alegre, onde a intervengdo de drenagem ja foi implementada, os resultados mostram que os
beneficios foram trés vezes maiores que os custos, explicados pela valorizagdo de 17% do valor dos iméveis.®

63 Lengler Cristina e Carlos Andres Bulhoes Mendes. O Financiamento de Investimento No Sistema de Drenagem Urbana de Aguas Pluviais
No Brasil. Revista de Desenvolvimento Econdmico. Salvador v.17 n.31 jan/Jun 2015.
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Tabela 5. Avalia¢ao Econ6mica de Intervengdes no Municipio de Porto Alegre.

Valor Presente do Fluxo (RS, milhares)
Beneficios
Municipios Custos Beneficios liquidos
Rio Grande do Sul
Porto Alegre 47.932 155.414 107.481

Andlises de sensibilidade. A analise de sensibilidade testou os resultados quando variaveis como custos de
investimento, atrasos no projeto ou danos esperados diferem do que é esperado. Os resultados da analise
mostram que a viabilidade de subprojetos em Blumenau e na Chapada é altamente vulneravel a pequenas
alteragBes dessas varidveis. Se o projeto atrasar dois anos ou o custo do investimento aumentar em 15% ou
os beneficios forem reduzidos em 10%, o investimento ndo produzira retornos positivos. Para os demais
municipios, a viabilidade do projeto é altamente resistente a mudancas. O projeto pode demorar até quatro
anos, os custos de investimento podem aumentar em até 70% ou os beneficios podem reduzir em 50% e os
resultados ainda assim serdo positivos.

Avaliacdo fiscal

Essa avaliacdo examina o impacto fiscal nos municipios quando tomam um empréstimo igual ao custo do
investimento e o cumprimento dos indicadores de divida ditados pela Lei de Responsabilidade Fiscal do Brasil.
Também avalia se os municipios tém economias atuais suficientes para absorver obrigacdes de divida
adicionais. O impacto do empréstimo foi medido nas duas moedas dos empréstimos do Projeto (Reais e EUR).
Este exercicio ajudard o BRDE na negociagao das condi¢bes e da moeda do empréstimo com os municipios. O
BRDE realizard uma andlise mais abrangente, que ird medir todos os indicadores estabelecidos na Lei de
Responsabilidade iscal.

Para cada um dos municipios, o servi¢o da divida anual (pagamentos de juros e amortizagdo) foi projetado
durante o prazo do empréstimo em duas situagdes: empréstimo em reais e empréstimo em euros. As
condigdes financeiras em cada situagdo variam. Se o empréstimo for realizado em reais, o BRDE podera cobrar
entre 9% e 10% de juros, 3 anos de caréncia e 9 anos de amortizagdo, pelo prazo total do empréstimo de 12
anos. Se o empréstimo for concedido em EUR, o BRDE podera cobrar entre 4% e 5% de juros, 4 anos de
caréncia, 21 para pagamento e prazo total do empréstimo de 25 anos. Para comparar o fluxo de pagamentos
de juros e amortizagcdo de empréstimos em reais e empréstimos em EUR, o valor presente foi estimado usando
uma taxa de desconto de 6% durante o periodo.

Os municipios devem cumprir os indicadores estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece
regras de financgas publicas voltadas a prudéncia fiscal, e as Resolu¢des do Senado N2 40, de 2001 (que limita
o nivel de divida dos municipios) e 43, de 2001 (que estabelece limites e condi¢Ges para autorizagdo de
empréstimos municipais). As regras visam garantir que os municipios tenham capacidade de pagamento
adequada ao receber novos empréstimos. O nivel de endividamento é medido pelo cdlculo Divida
Consolidada/Receita Corrente Liquida. A capacidade de reembolso é medida pelo célculo Pagamentos do
Servico da Divida /Receita Corrente Liquida. Nesta avaliacdo, os indicadores da divida sdo examinados
cuidadosamente durante o periodo do empréstimo para testar se o municipio os cumprird ao tomar o
empréstimo em reais ou em euros. Para concluir a andlise fiscal, esta se¢do avalia se o grupo de municipios
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selecionados possui poupanca atual suficiente e disponivel (definida como a diferenca entre a poupanca atual
e as amortizagdes dos empréstimos existentes) para absorver as obrigacdes da nova divida com o BRDE, em
Reais ou em EUR.

A moeda brasileira variou bastante em rela¢do ao euro ao longo dos anos. Durante o periodo 1999-2019, o
Real desvalorizou 218% em rela¢do ao Euro. A magnitude das mudangas foi ampla. Em 30% das vezes (7 anos)
a mudanca foi menor que 5% (deprecia¢do ou valorizagdo); em cerca de 40% das vezes variava entre 5 e 20%;
e nos 30% restantes (ou seja, 6 anos) a flutuagdo foi superior a 20%. Em um desses anos — 2002 — a deprecia¢do
chegou a 79% e, em 2015, a valorizacdo chegou a 32%. No Brasil, no mesmo periodo, a inflagdo aumentou
261% para compensar a depreciacdo da moeda e outros fatores da economia.

A inflagdo e a taxa de cdmbio desempenham papéis diferentes em um empréstimo, a depender da moeda
escolhida. Se um municipio tomar o empréstimo em reais, o servico anual da divida sera pago em reais com
base nas condicbes financeiras definidas na assinatura do empréstimo, que atualmente estd atrelado a taxa
de inflacdo. Ou seja, a taxa de inflacdo afeta o pagamento do capital ou dos juros. A situacdo sera diferente
se 0 municipio tiver tomado o empréstimo em euros. O servico da divida anual serd pago em euros e, portanto,
a taxa de cdmbio entrard na equacdo toda vez que um pagamento vencer. Portanto, as expectativas de taxa
de cambio e taxa de inflagcdo precisam ser comparadas ao se decidir tomar um empréstimo.

Dada a incerteza da taxa de cambio nos préximos anos, uma Simulacdo de Monte Carlo foi usada para criar
possiveis resultados sob incerteza. Essa técnica permite a criacdo de varidveis aleatdrias para modelar o risco
ou a incerteza da taxa de cambio. As varidveis aleatérias foram modeladas usando uma distribuicdo de
probabilidade normal obtida a partir de informacdes histdricas (1998-2019) da flutuacdo da taxa de cambio.
1.000 iteracdes foram executadas para gerar resultados provaveis.

A analise foi complementada presumindo-se um choque hipotético de alta taxa de cdmbio conforme ocorrido
no passado, e medindo-se o impacto nos indicadores de divida e na capacidade de pagamento do municipio.
Presume-se que o choque ocorra nos primeiros cinco anos de concessdo do empréstimo. Um cendrio incluiu
79% da depreciagdo no terceiro ano apds a assinatura do empréstimo. Outro cendrio presumiu uma
valorizagdo de 38% no mesmo ano. Esses valores referem-se, respectivamente, a maior depreciagdo e
valorizacdo da taxa de cambio observada nos dados histdricos.

Os resultados mostram que todos os municipios da amostra cumprem os requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal em relagdo ao endividamento e capacidade de pagamento de juros e amortiza¢do. Os
resultados da Tabela 6 mostram que, nas condi¢Ges financeiras esperadas, os pagamentos do servico da divida
(juros e amortizagdo) de empréstimos em reais sdo inferiores aos pagamentos de empréstimos em euros. A
diferenga em alguns casos é o dobro. Isso é parcialmente explicado pelo maior prazo do empréstimo. Quanto
maior o prazo do empréstimo, mais juros serao pagos. Além disso, a amortizagao deve ser paga por periodos
mais longos, expondo-os a um maior risco de flutua¢des da taxa de cambio. Os resultados da Tabela 7
mostram que todos os municipios da amostra seriam capazes de sustentar um nivel suficiente de poupanga
atual para atender ao pagamento da divida do novo empréstimo com o BRDE. Embora as diferengas sejam
pequenas, o empréstimo em EUR reduz a poupancga atual disponivel um pouco mais do que o empréstimo em
Reais.

Servico total da divida pago do empréstimo em Euros para empréstimo em Reais

Tabela 6. Comparagao entre o Servi¢o da Divida pago do Empréstimo expresso em Reais para Empréstimo
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em Euros.

Municipio

Cumprimento
dos indicadores
de divida da FRL

Valor presente do empréstimo para pagamento de
servico da divida em R$/servico da divida em EUR

Taxa de cambio
Sem grandes
choques

79% de

depreciagdo nos

primeiros cinco
anos

39% de
valorizagdo nos
primeiros cinco

anos

Blumenau

Rio do Sul
Jaragua do Sul
Chapada

Torres
Porto Alegre

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Cercade 1,80
Cercade 1,60
Cercade 1,60

Cercade 1,80
Cerca de 1,80
Cercade 1,70

Cerca de 2,8
Cerca de 2,8
Cercade 2,5
Cercade 3,0

Cercade 2,6
Cerca de 3,0

Cercade 1,5
Cercade 1,1
Cercade 1,2
Cercade 1,3

Cercade 1,2
Cercade 1,4

Tabela 7. Comparagao entre a Poupanga Atual Disponivel paga do Empréstimo em Reais e em Euros.

Available Current Savings (% NCR)

Blumenau - SC

Jaragua do Sul - SC

Rio do Sul - SC

Average - 25 years

Average - first 12 years |

Average - 25 years

| Average - first 12 years |

Average - 25 years

Average - first 12 years

Baseline - No Loan 9.4% 8.7% 19.3% 18.8% 11.9% 11.6%

Alternative Scenarios - With Loan
Debt service paid loan BRL . 7% .3% .8% 11.7% 11.4%
Debt service Exchange rate Without big shocks 8.7% 19.1% 18.7% 11.2% 11.2%
paid loan EUR 79% depreciation first five years 8.7% 19.0% 18.7% 10.8% 10.9%
39% appreciation first five years 8.7% 19.2% 18.8% 11.4% 11.3%

Available Current Savings (% NCR)

Chapada - RS

Porto Alegre - RS

Torres - RS

Average - 25 years

Average - first 12 years

Average - 25 years

Average - first 12 years

Average - 25 years
9

Average - first 12 years

Baseline - No Loan

)

22.6%

Alternative Scenarios - With Loan

o

o

o

Debt service paid loan BRL 22.4% 22.0% 18.1% 17.3% 20.1% 19.4%

Debt service Exchange rate Without big shocks 21.3% 21.6% 18.0% 17.3% 19.7% 19.2%
paid loan EUR 79% depreciation first five years 20.3% 20.9% 17.9% 17.2% 19.3% 18.9%
39% appreciation first five years 21.6% 21.8% 18.0% 17.3% 19.9% 19.3%
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ANEXO 5: Analise Socioambiental

PAIS: Brasil
Programa de Resiliéncia Urbana do Sul do Brasil (SUL RESILIENTE)

1. O Projeto é uma operagao com o BRDE como IF que financiard municipios nos estados de PR, SC e
RS. O IF abrirda uma janela especifica em sua carteira para financiar infraestruturas resilientes capazes
de enfrentar eventos naturais extremos (inundages e riscos geotécnicos), bem como a capacitagdo
institucional dos municipios para lidar com a GRD e o planejamento urbano. Portanto, serd possivel
rastrear subprojetos do IF especificos e um tipo de financiamento especifico.

2. Componente 1 — Investimentos para Promover a Resiliéncia Urbana visam promover a resiliéncia
urbana pela oferta de financiamento ao BRDE para repasses aos municipios do sul do Brasil a fim de
apoiar a implementacao de subprojetos integrados de resiliéncia urbana. Isso pode incluir a melhoria
da infraestrutura existente (ou a construcdo de novas) para prevenir e/ou mitigar os impactos de
desastres naturais e riscos climaticos, com foco (mas ndo limitado a) em inundagdes, alagamentos,
deslizamentos de terra e outros processos de erosao. Os investimentos elegiveis podem incluir, entre
outros: (a) parques urbanos e lineares; (b) sistemas de macro e microdrenagem e solugGes integradas
de gestdo de dgua urbana para permitir armazenamento, retenc¢do e infiltragdo; (c) dragagem; (d)
estabilizacdo de encostasencostas; (e) protecdo das margens dos rios; (f) solugdes para mitigacdo e
prevencdo da erosdo costeira; (g) construcdo e/ou reabilitacdo de estradas urbanas e rurais (em
associacdo com outras solugdes estruturais de mitigacdo de riscos de desastres); (h) requalificacdo
urbana geral (associada a outras solugdes estruturais de prevencdo de riscos de desastres); (i) coleta
e tratamento de residuos sdélidos (associados a solucdes de sistemas de drenagem); e (j) solugbes
habitacionais para o reassentamento de familias retiradas de areas propensas a desastres ou
impactadas pelo Projeto.

3. Componente 2 — Fortalecimento Institucional dos Municipios para Promover a Resiliéncia Urbana
visa promover a resiliéncia urbana através do aprimoramento da capacidade institucional de
municipios selecionados no sul do Brasil para projetar, implementar, executar e monitorar projetos
de resiliéncia urbana. As intervencbes elegiveis envolverdo AT, servicos e/ou aquisicdo de
equipamentos, incluindo, entre outros: (i) estudos técnicos e ambientais do setor; (ii) projetos
executivos detalhados do subprojeto; (iii) mapeamento de risco, de suscetibilidade e/ou de
vulnerabilidade a desastres; (iv) planos de drenagem; (v) planos de gestdo de residuos sdlidos; (vi)
GRD municipal e/ou planos de contingéncia; (vii) treinamento para funcionarios municipais; e (viii)
aquisicdo de sistemas e/ou equipamentos para monitoramento de riscos naturais, sistemas de alerta
precoce, resposta a emergéncias, defesa civil e equipamentos de protecgao.

4. Os subprojetos municipais de infraestruturas resilientes a serem financiadas pela linha de crédito
provavelmente ndo resultardo em impactos significativos no meio ambiente. Espera-se que seus
potenciais riscos e impactos ambientais e sociais adversos sejam especificos do local, reversiveis e
com precedentes. A maioria dos subprojetos municipais sera desenvolvida em habitats modificados
e a maioria dos impactos durante a fase de implementacdao podera ser adequadamente mitigada.
Prevé-se que os impactos sociais adversos relacionados ao reassentamento involuntdrio sejam
menores (locais, especificos e pequenos em ndimero) e sejam aceitos somente quando necessario
para garantir a seguranca das populagdes que vivem em areas de risco.
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5. No entanto, os riscos e impactos sociais e ambientais do projeto foram classificados como
substanciais, com base em uma analise geral dos potenciais riscos e impactos ambientais e sociais
da tipologia elegivel de obras e atividades de AT. Segundo essa andlise (realizada desta forma visto
gue os subprojetos municipais ndo serdo conhecidos antes da Avaliacdo do Projeto), os principais
riscos e impactos socioambientais sdo: (a) aumento dos niveis de ruido e producdo de poeira e
detritos, levando a alteragdo da qualidade do ar; (b) movimento do solo; (c) cruzamento de cursos de
agua e potencial assoreamento de cursos de dgua e drenagem; (d) risco de contaminagdo das aguas
subterraneas; (e) reducdo da cobertura vegetal na drea diretamente afetada; (f) interferéncia em
areas legalmente protegidas; (g) descarte de residuos sélidos; (h) aumento do nimero de caminhdes
e outros veiculos pesados no local e possivel aumento do risco de acidentes de transito; (i)
interrupgdes e congestionamentos no trafego local; (j) aumento de determinadas emissGes de
poluentes, levando a alteracdo da qualidade do ar; (k) proliferacdo da fauna sinantrépica; (I)
inconveniéncia e desconforto para a populacdo vizinha devido ao aumento dos niveis de ruido e
vibracdo; (m) disturbios temporarios na frequéncia normal dos servicos publicos, como coleta de lixo
e interferéncia nas redes de servigospublicos e no funcionamento das atividades comerciais; (n) fluxo
tempordrio de trabalhadores; (0) expropriacédo e reassentamento involuntario; e (p) possibilidade de
interferéncias no patrimonio arqueoldgico e cultural. Esses riscos e impactos variam de acordo com o
tipo de subprojeto e serdo avaliados caso a caso. Foram definidas medidas de prevencao e mitigacao,
bem como as ferramentas adequadas de gerenciamento de riscos para implementa-las. A andlise de
riscos e impactos, as medidas para aborda-los e as ferramentas de gerenciamento de riscos e impactos
ambientais e sociais foram compiladas no Manual de Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais
do Projeto.

6. Esses subprojetos municipais podem ter impactos positivos reais no meio ambiente e na sociedade.
Considerando os possiveis impactos ambientais e sociais decorrentes da exposicdo e vulnerabilidade
a riscos de desastres e eventos extremos, esses subprojetos municipais podem ter impactos positivos
reais nos ecossistemas locais, controlando a estabilidade dos canais de fluxo e reduzindo o
escoamento superficial das dreas urbanas. Eles reduzirdo os impactos humanos e econémicos dos
eventos de desastres e melhorardo o bem-estar social das comunidades expostas aos riscos de
desastres. Com base em evidéncias internacionais, espera-se que esses resultados positivos
beneficiem mais os grupos pobres e vulneraveis (incluindo mulheres, criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia), que estdo mais expostos a desastres naturais e enfrentam mais obstaculos para lidar com
eles e se recuperar deles.

7. Conforme exigido pelo PSA 9 — Intermedidrios Financeiros, a equipe realizou uma andlise do SGSA
do BRDE. Os requisitos mais elementares definidos no PSA 9 estdo incluidos no SGSA IF. Hd uma
politica social e ambiental endossada pela alta geréncia. Seguindo essa politica, o BRDE cumpre as leis
e regulamentos nacionais e locais. O BRDE também segue processos e procedimentos para a triagem
de todos os subprojetos que financia conforme uma lista de exclusdo, baseada na lista de exclusdo da
International Finance Corporation [IFC]. Também estabeleceu processos e procedimentos claros para
a triagem e categorizacdo dos riscos e impactos ambientais e sociais dos subprojetos. Além disso,
mecanismos de comunicagdo externa (incluindo um mecanismo de reparagdo de queixas) também
estdo em vigor e totalmente operacionais. O Cédigo de Etica do BRDE fornece um ambiente de
trabalho seguro e saudavel e define canais para tratar de reclamacoes relacionadas ao trabalho.
Finalmente, o BRDE esta aprimorando seus procedimentos para identificacdo, andlise, gerenciamento
e monitoramento de riscos e impactos ambientais e sociais, além de aprimorar sua capacidade e
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competéncia organizacional.

8. Requisitos ambientais e sociais adicionais foram acordados para lidar com subprojetos municipais
que podem ter classificacdo de risco social e ambiental substancial. Essas medidas adicionais foram
consolidadas no Manual de Gerenciamento de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais do Projeto, que
inclui diretrizes para (i) gerenciar riscos e impactos ambientais e sociais de maneira proporcional, (ii)
gerenciar relagOes trabalhistas e laborais, (iii) lidar com impactos adversos relacionados a aquisicao
de terras, restricdo ao uso da terra e reassentamento involuntario (quando necessario); (iv) promover
a consulta e participacdo dos Povos Indigenas quando presentes na drea de interferéncia dos
subprojetos; e (v) envolver-se com as principais partes interessadas ao longo do ciclo de vida dos
subprojetos e do projeto. O Manual foi divulgado publicamente e consultado com as principais partes
interessadas antes da Avaliacdo. As medidas adicionais serdo aplicadas a todos os subprojetos
municipais que envolvem (i) reassentamento; (ii) riscos ou impactos adversos sobre os povos
indigenas; e (iii) riscos ou impactos significativos no meio ambiente e na biodiversidade, saude e
seguranca da comunidade, condi¢des trabalhistas e laborais e/ou patrimdnio cultural. Essas medidas
foram definidas para aplicar os requisitos relevantes das normas ambientais e sociais do Banco
Mundial para operacdes de IPF. Uma lista de exclusdo de projeto foi feita e todos os subprojetos serdo
analisados segundo seu contexto. Os subprojetos municipais classificados como de alto risco ou com
impactos adversos significativos no meio ambiente ndo serdo elegiveis para financiamento. Também
foi acordado um Plano de Compromisso Social e Ambiental (PCSA) e sera incluido no Acordo Legal.
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ANEXO 6: Analise do Intermediario Financeiro

PAIS: Brasil
Programa de Resiliéncia Urbana do Sul do Brasil (SUL RESILIENTE)

A anadlise atual do BRDE foi realizada com base em critérios de elegibilidade, de acordo com as regras
de Financiamento via Intermediario Financeiro. Os critérios para a analise do Banco Mundial e uma
tabela com os resultados sao apresentados abaixo.

O IF deve estar devidamente autorizado e ter pelo menos dois anos de operacao.

Os proprietdrios e gerentes do IF devem ser considerados ‘competentes e idoneos’. Sua administracao
deve ser qualificada e experiente, e a capacidade organizacional e institucional adequada ao seu perfil
de risco especifico.

O IF deve manter a adequacado do capital.
O IF deve ter liquidez adequada.

O IF deve ter rentabilidade positiva e um perfil de risco aceitdvel. Ele deve manter o valor de seu
capital.

O IF deve ter politicas bem definidas e procedimentos escritos para gerenciar todos os tipos de riscos
financeiros (liquidez, crédito, moeda, taxa de juros e risco de mercado, além de riscos associados a
estruturas de balanco e demonstracgdo de resultados) e risco operacional.

O IF deve classificar seus ativos e exposi¢des ao risco de crédito extrapatrimonial (pelo menos quatro
vezes por ano) e fazer provisdes adequadas. Deve ter qualidade de carteira adequada. Ndo deve ter
mais de 10% dos ativos criticados (ou seja, classificados como duvidosos e com prejuizo).

O IF deve ter auditorias e controles internos adequados ao seu perfil de risco especifico.
O IF deve ter sistemas de informacgGes gerenciais adequados.

Resumo da Andlise do BRDE como IF

Critério Comentarios

1. Autorizagao

O BRDE foi fundado em 1961, é autorizado pelo Banco Central do Brasil e estd
sujeito a sua regulamentac¢do e supervisdo prudencial e de conduta no mercado.

2. Proprietarios /

O Conselho de Administracdo, composto por dois representantes de cada um

gerentes dos trés estados proprietarios do BRDE, adota decisGes por consenso unanime.

'competentes e Os membros do conselho estdo sujeitos a requisitos de competéncia e

idoneos’, idoneidade segundo regulamento do Banco Central do Brasil. A participagao de

qualidade de representantes dos trés estados reduz o risco de influéncia politica nas decisGes

governanga do BRDE. A alta administracdo tem demonstrado estabilidade e capacidade para
uma administra¢do adequada da instituicdo. Em termos de potencial apoio dos
acionistas, apenas dois estados apresentam situagao fiscal que tornaria possivel
a injecdo de capital (se necessario).

3. Adequagdo de O BRDE vem superando o requisito minimo de adequag¢do de capital (CAR de

capital 17,7% em junho de 2019, comparado ao minimo regulamentar — incluindo o

buffer de conservagdo de capital de 10,5%). Possui um plano de capital para os
proximos trés anos, incluindo estimativas de ativos, resultados, capital e CAR
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Critério

Comentarios

ponderados pelo risco.

4. Liquidez

O risco de liquidez do BRDE é limitado, uma vez que seu financiamento é
totalmente protegido pelos produtos de crédito oferecidos. O principal risco de
liguidez é derivado da potencial inadimpléncia de seus empréstimos. O
financiamento tem sido concentrado, principalmente do BNDES, que vem caindo
nos ultimos dois anos. O BRDE esta trabalhando na expansao de suas fontes de
financiamento (local ou internacional). O BRDE estabeleceu um estoque minimo
de ativos liquidos que deve estar sempre disponivel para cumprir seus
compromissos. O nivel do indicador de liquidez (ativos liquidos sobre passivos de
curto prazo) é razodavel (182% no segundo trimestre de 2019) e tem se mantido
estdvel nos ultimos.

5. Rentabilidade

A rentabilidade é baixa, apesar de estar aumentando. Durante 2016 e 2017, os
resultados foram afetados pelo desempenho da economia (embora ainda
fossem positivos). Desde entdo, os resultados vém se recuperando (ROE de 6,7%
em 2018 e anualizado de 7,9% até o segundo trimestre de 2019) e sdo
suficientes para manter o valor de seu capital em termos reais. Os lucros nao
sao distribuidos aos acionistas.

6. Politicas e
fungdes de
gerenciamento de
riscos

O risco de liquidez, mercado e taxa de juros sdo limitados (devido a estrutura de
financiamento e aplicacdo de recursos). O principal risco é o crédito, com um
processo de crédito adequado (origem, monitoramento, recuperacgao). O risco
operacional é limitado (ndo opera com depdsitos a ordem) e o BRDE definiu e
mapeou o tipo de eventos operacionais, reforcando o envolvimento das
diferentes dreas na identificacdo e prevencgdo de eventos operacionais. Existe
um departamento de risco especifico e um comité de risco. Existem manuais e
procedimentos formalizados para o gerenciamento dos riscos relevantes.
Relatérios internos e externos dos riscos mais relevantes para o BRDE, e como
sao gerenciados, preparados e divulgados mensalmente, trimestralmente e
semestralmente.

7. Qualidade e
provisdes de
ativos

Os empréstimos vencidos (inadimplentes ha mais de 90 dias) tém diminuido
constantemente (de 3,0% no segundo trimestre de 2018 para 0,9% no segundo
trimestre de 2019). O indice de cobertura (provisGes para perdas com operagoes
de crédito sobre inadimpléncia) foi de 294% até o segundo trimestre de 2019. O
processo de classificagdo e provisionamento é realizado regularmente; a carteira
de crédito é garantida e o BRDE vem adotando mecanismos para acelerar o
processo de recuperagao.

8. Auditoria e
controles internos

O Comité de Auditoria e a Auditoria Interna dependem do Conselho de
Administracdo. Existem trés "linhas de defesa" para controle interno (areas de
gerenciamento, gerenciamento de riscos/controle interno e auditoria interna),
com segregacdo adequada de func¢des (por exemplo, as dreas de origem de
crédito sdo separadas da recuperacdo de crédito). O Auditor Externo (Ernest &
Young) ndo se opbe as demonstra¢des financeiras, e seu relatério sobre o
controle interno do BRDE inclui alguns aspectos menores para melhoria. A
auditoria interna e o controle sdo adequados ao perfil de risco da instituicdo.

9. Sistemas de

O sistema de informacbes gerenciais é avaliado conforme apropriado. Os
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Critério Comentarios
informacgao de relatdrios internos cobrem a exposicao ao risco e o desempenho da instituicao.
gestao adequados

2. O BRDE é um banco regional de desenvolvimento publico, cujos acionistas e escopo de operagdes
sdo os trés estados do sul do Brasil. Fundado em 1961, possui como acionistas (33,3% cada) os
estados do Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e Parana (PR); opera somente nessa regiao.
Embora seja uma pequena entidade financeira no nivel do sistema financeiro brasileiro (332 no
ranking do total de ativos no sistema financeiro), é relevante para o desenvolvimento dos trés estados
envolvidos. O BRDE é licenciado e supervisionado pelo BACEN e sé esta autorizado a operar nos trés
estados de seus acionistas e nos estados vizinhos.

3. O modelo de negodcios do BRDE inclui empréstimos de primeira e segunda linha. A carteira de
empréstimos diretos representa 83% do total da carteira de crédito. O BRDE possui contratos
operacionais com cooperativas de crédito, cooperativas de producdo, empresas industriais e outros
para empréstimos de segunda linha (representando 17% de sua carteira de crédito total).

4. O BRDE é o principal emprestador do BNDES na regiao sul, complementado por outras fontes de
financiamento com alocagdo de crédito especifica. Além do BNDES, o BRDE recebe recursos do: FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servico), a serem alocados para créditos em saneamento, residuos
sélidos e mobilidade; Banco Europeu de Investimento (para energia sustentdvel e transporte urbano);
AFD (Agéncia Francesa de Desenvolvimento) para financiar projetos sustentaveis; FINEP (linhas de
crédito para inovagdo); FCO (Fundo Constitucional para Agricultura e Empresas do Mato Grosso do
Sul); o Fundo Setorial de Audiovisual; e o Ministério do Turismo, que administra um fundo federal
para desenvolver o setor de turismo.

5. A principal exposi¢ao de crédito do BRDE é para o setor agricola. Cerca de 60% de sua carteira de
empréstimos (RS 13,4 bilhdes) sdo direcionados ao setor agricola (producdo temporéria de lavouras,
criacdo de gado), incluindo agronegécios (por exemplo, fabricacdo de alimentos e bebidas), bem como
transporte, armazenamento e comércio atacadista relacionados ao setor agricola. Em termos de
tamanho, as grandes empresas, que sdo principalmente cooperativas agricolas, tém 41% da
participagdo na carteira total de crédito (46%, se forem consideradas empresas de médio e grande
porte), pessoas fisicas 26%, empresas de médio porte 13%, pequenas empresas 10%, microcrédito
4,7% e municipios 1,2%.
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Figura 1. Composi¢ao por setor e tamanho da carteira de empréstimos.
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6. O BRDE teve um pequeno crescimento de seus ativos e carteira de empréstimos. Em junho de 2019,
o total de ativos (RS 17,3 bilhdes) registrou um crescimento de 2% ano a ano, enquanto a carteira
total de empréstimos (RS 13,4 bilhdes) apresentou um ligeiro aumento de 1% (comparada a queda
de 7% em marco de 2019). Esse comportamento foi resultado principalmente da reducdo de recursos
do BNDES, além de um aumento no custo de recursos (devido a migracdo para o TLP como taxa de
juros de referéncia) e uma diminuicdo na demanda por empréstimos como parte do fraco
desempenho da economia.

7. O BRDE é classificado como BB- pela Fitch Ratings. A classificacdo atual fornecida pela Fitch é BB -
para Moeda Estrangeira de Longo Prazo (o mesmo que a classificacdo soberana do Brasil), BB - para
Moeda Local de Longo Prazo e AA para Classificacdo Nacional de Longo Prazo. Em todos os casos, a
perspectiva é estavel.

Governanga Corporativa

8. A estrutura de governanga corporativa do BRDE reflete a representagao dos trés estados que sao
acionistas do BRDE. O Conselho de Desenvolvimento e Integragdo Sul (CODESUL) é o mais alto 6rgdo
diretivo em questdes estratégicas. E composto pelos governadores do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand e Mato Grosso do Sul, sendo este ultimo participante do CODESUL, mas ndo parte
do BRDE. O BRDE possui um Conselho de Administragdo composto pela Diretoria Executiva, sem
direito a voto, e por dois representantes de cada estado da Regido Sul, indicados por seus respectivos
governadores. O Conselho de Administracao adota decisdes por consenso unanime. Os membros do
conselho estdo sujeitos a regulamentacado adequada e devem ser aprovados pelo BACEN. Existem trés
"linhas de defesa" para controle interno (dreas de gerenciamento, gerenciamento de riscos/controle
interno e auditoria interna), com uma segregacdo adequada de fungGes (por exemplo, as areas de
origem de crédito sdo separadas da recuperacdo de crédito). O Comité de Auditoria (composto por
trés membros independentes indicados pelos respectivos governadores dos estados participantes do
capital do BRDE). O Comité de Riscos, a Auditoria Interna e a Superintendéncia de Riscos, Controles
Internos e Conformidade dependem do Conselho de Administracgdo.

Solvéncia
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9. O BRDE vem cumprindo em excesso o requisito minimo de adequacdo de capital. Em junho de 2019,
o Indice de Ativos de Capital (CAR) era de 17,7%, comparado ao minimo regulamentar de 8,0% (e de
10,5%, incluindo o buffer de conservacdo de capital). Conforme mostrado na Figura 2, durante 2016
e 2017, o CAR sofreu uma ligeira queda, que foi recuperada em 2018 e 2019 (chegando ao nivel
atingido até o final de 2014). Todo o capital regulatério do BRDE é capital de primeira linha. Ndo ha
distribuicdo de dividendos.

Figura 2: Evolucao do CAR.
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10. A grande maioria dos ativos de ponderacao de risco (RWA) vem do risco de crédito. Em marco de
2019, 91% do total de RWA eram de risco de crédito, enquanto os outros 9% eram explicados por
risco operacional (a exigéncia de risco de mercado era de apenas 0,06% do total de RWA). Essa
estrutura tem se mantido estdvel nos ultimos anos e reflete a importancia do risco de crédito para as
operag¢des do banco.

11. O BRDE desenvolveu um plano de capital para os préximos trés anos. Faz parte do plano estratégico
da instituicdo e inclui estimativas de ativos de ponderagao de risco, resultados, capital e CAR. O plano
de capital estabelece um nivel minimo de CAR, abaixo do qual uma Comiss3do especifica é estabelecida
para definir agdes para o retorno do nivel de capital.

Gerenciamento de risco de financiamento e liquidez

12. O risco de liquidez do BRDE é limitado, uma vez que seu financiamento é totalmente protegido
pelos produtos de crédito oferecidos. O principal risco de liquidez deriva do potencial default de
crédito de seus empréstimos. O financiamento foi concentrado, principalmente do BNDES, que vem
caindo nos ultimos dois anos. O BRDE estabeleceu um estoque minimo de ativos liquidos que deve
estar sempre disponivel para cumprir seus compromissos. O nivel do indicador de liquidez (definido
como ativos liquidos sobre passivos de curto prazo) é razodvel (182% até o segundo trimestre de
2019) e tem se mantido estavel nos ultimos anos (Figura 3).
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Figura 3: Ativos liquidos/obrigacées CP.
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13. O BRDE tem experimentado uma redugdo significativa em seus recursos do BNDES. Atualmente, o
BNDES representa 72% dos desembolsos de crédito (contra mais de 95% no passado), com a
expectativa de atingir cerca de 55% de seu financiamento total no futuro préximo. O BRDE visa
aumentar a diversificacdo de fontes de financiamento (em moeda local e estrangeira). O BRDE obteve
financiamento em moeda estrangeira do Banco Europeu de Investimento e da AFD e esta negociando
linhas de crédito de outros bancos de desenvolvimento (BID, CAF) O BRDE também esta considerando
a possibilidade de colocar divida no mercado de capitais local.

14. A crescente participacdo do financiamento em moeda estrangeira reduz o custo de financiamento
do BRDE (bem como o custo final das linhas de crédito que oferece), mas apresenta desafios para o
gerenciamento de riscos cambiais e de crédito. Para cumprir com as regras do Banco Central, para
evitar maiores exigéncias de capital regulatdrio devido a exposicdo cambial e para evitar maiores
exigéncias fiscais que se aplicariam a uma categoria diferente de uma instituicdo financeira (de acordo
com as normas do Banco Central), o BRDE replica a moeda estrangeira de seu financiamento as linhas
de crédito que oferece. No entanto, para os devedores sem receita cambial, pode haver um impacto
negativo em sua capacidade de pagamento em uma situagdo potencial de estresse de taxa de cambio
negativa. Para os devedores sem receita em moeda estrangeira, o limite da divida com a receita
operacional liquida (receita liquida de vendas) é de 10%, enquanto para os devedores com receita em
moeda estrangeira é de 20%. Até o momento, ndo houve inadimpléncia em nenhuma das exposi¢des
do BRDE aos municipios. O BRDE incorporara a andlise de sensibilidade cambial na avaliacdo de risco
de crédito dos municipios (sem objecdo do Banco Mundial) e oferecerd empréstimos cambiais apenas
para os municipios capazes de absorver o risco cambial.

Rentabilidade

15. A rentabilidade é baixa, embora esteja aumentando. Durante os anos de 2016 e 2017, os resultados
foram afetados pelo desempenho da economia brasileira (embora ainda fossem positivos). Desde
entdo, os resultados foram recuperados (ROE de 6,7% em 2018 e anualizado para 7,9% em junho de
2019).
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Figura 4: Rentabilidade medida por ROE e ROA*.
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Fonte: Elaboracdo do BM baseada no BRDE

16. A melhoria nos resultados no ano passado é totalmente explicada pela redugao das provisdes para
perdas com empréstimos. Em junho de 2019 (primeiros seis meses do ano), o lucro liquido era de RS
109,6 milhdes, RS 43,9 milhdes a mais do que no mesmo periodo de 2018. Considerando o
detalhamento desses resultados (Figura 6), as receitas da intermediacdo financeira sofreram uma
gueda (RS 58,7 milhdes), enquanto as despesas de intermediacdo financeira experimentaram uma
melhoria significativa (reducdo) de RS 145,6 milhdes, explicada pela reducdo das provisdes para
perdas com empréstimos de RS 124,1 milhdes (devido a melhoria da qualidade da carteira de crédito).

Figura 5: Desempenho da demonstragdo dos resultados (junho 2019/junho 2018).

Em milhdes de RS

. Jun-19  Jun-18| 19vs 18
Revenues from financial intermediation : 653.3 712.0 -58.7
Credit operations [ 545.8 614.9 -69.1
Results from operations with securities : 107.5 97.1 10.4
Expenditures from financial intermediation : -350.4 -496.0 145.6
Loans transactions i -324.3 -345.8 21.5
Loan loss provisions : -26.1 -150.2 124.1
Income from financial intermediation i 3029 216.0 86.9
Other operational expenses : -118.5 -87.6 -30.9
Personal expenses : -87.4 -82.3 -5.1
Other expenses i -31.1 -5.3 -25.8
Operational results : 184.4 128.4 56.0
Net profit | 109.6 65.7,  43.9

Gerenciamento de risco de crédito

Fonte: BRDE

17. Orisco mais relevante é o risco de crédito. O BRDE desenvolveu politicas, manuais e procedimentos
adequados para o gerenciamento dos riscos relevantes. O risco de liquidez, mercado e taxa de juros
¢ baixo (devido a estrutura de captagdo e aplicacdo de recursos). O risco operacional é limitado (por
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exemplo, ele ndo opera com depdsitos a vista) e o BRDE definiu e mapeou o tipo de eventos
operacionais, reforcando o envolvimento das diferentes areas na identificacdo e prevencdo de
eventos operacionais. O BRDE emitiu e implementou vdrias politicas e procedimentos para gerenciar
seus riscos (Risco de Crédito, Risco de Liquidez, Risco de Mercado, Continuidade de Negdcios;
Responsabilidade Socioambiental; Gerenciamento Abrangente de Riscos; Combate a Lavagem de
Dinheiro; Controle Interno; Gerenciamento e Plano de Capital; e Declaragdo de Apetite de Risco).

18. O processo de origem do monitoramento e da recuperacgao de crédito envolve agéncias assim como
dreas centrais. Cada uma das trés filiais (localizada nas capitais dos trés estados) possui um
departamento de planejamento (responsavel pela anélise inicial do pedido de crédito), operagbes
(avaliacdo multidisciplinar do pedido de crédito, monitoramento e suporte técnico) e recuperacdo de
crédito. A aprovacado inicial do pedido de crédito, bem como do prdéprio crédito, é realizada na agéncia
em conjunto com o Comité de Crédito, a Diretoria Executiva e o Conselho de Administracao,
dependendo do valor do crédito. As areas centrais (com base na sede) de crédito, risco e recuperacdo
de crédito estdo envolvidas na definicdo de processos e manuais, monitoramento e aprovacdo de
crédito (conforme apropriado). A maior parte da carteira de empréstimos possui garantias fiduciarias
ou reais; O BRDE passou de uma garantia hipotecaria tipica para uma garantia fiducidria, o que
melhora o processo de recuperagao (e incentiva o pagamento de suas obrigacGes pelos devedores).
Os empréstimos sdo baixados apds 180 dias de serem classificados na pior categoria.

19. A proporgdo de inadimpléncia (NPL) é baixa e vem diminuindo nos ultimos anos. Em junho de 2019,
a proporcdo de NPL (conforme definido pelo regulamento do BACEN®*) era de 1,5% do total de
empréstimos, enquanto o NPL com mais de 90 dias de atraso (indicador tipico amplamente utilizado)
era de 0,9%. Ambos os indicadores experimentaram um declinio continuo nos ultimos anos. Outras
medidas para identificar empréstimos com alguns problemas sdo as classificadas (seguindo o sistema
de classificacdo BACEN) entre as categorias D e H, e que também mostram uma tendéncia decrescente
(veja a Figura 6).

Figura 6: Desempenho da NPL.
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20. A cobertura das provisoes para perdas com empréstimos sobre a inadimpléncia é adequada. As
provisGes para perdas com empréstimos representaram (em junho de 2019) quase trés vezes o nivel

64 Total de empréstimos com atraso de 15 ou 30 dias, dependendo do vencimento residual deles estar abaixo ou acima de 36
meses.
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das inadimpléncias. Esse indice vem melhorando significativamente no ultimo ano e meio, devido a
reducdo significativa na inadimpléncia (veja a Figura 7).

Figura 7: Taxa de cobertura.
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Fonte: BRDE
Linhas de crédito para os municipios

21. O BRDE possui uma linha de crédito especifica direcionada aos municipios (“BRDE Municipios”).
Existem diferentes linhas de crédito, dependendo das fontes de financiamento. “Cidades
Sustentdaveis” (geracdo solar; iluminagdo publica através de lampadas LED; ciclovias; tratamento de
lixo municipal); “Infraestrutura Municipal” (obras de infraestrutura, saneamento); e "Maquinas e
equipamentos rodoviarios" (usinas de asfalto, retroescavadeira, rolos compressores). Em junho de
2019, o estoque de empréstimos para 0os municipios era de RS 156 milhGes (1,2% da carteira total de
empréstimos). As fontes de financiamento do BRDE para essas linhas de crédito sdo BNDES, Caixa
EconOmica Federal, FINAME e AFD, com custo final para os municipios em moeda local variando entre
9 e 11%, dependendo do custo do financiamento de cada fonte (da Caixa na TR atualmente com 0%
+ 9% (incluindo os spreads do BRDE e da Caixa) e do BNDES na TLP atualmente em 4,65% + 5%
(incluindo os spreads do BRDE e do BNDES) e 5% em moeda estrangeira.

22. Existe uma estrutura legal especifica aplicavel a empréstimos a municipios (e outras institui¢ées do
setor publico). A estrutura legal (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece niveis maximos de
endividamento para os municipios. Os empréstimos aos municipios apresentam baixo risco, pois sdo
garantidos (e cobrados) pelos recursos federais destinados a eles. Dependendo do valor do
empréstimo para o municipio®, o Governo Federal deve aprova-lo com antecedéncia. Quando n3o ha
aprovacdo, o cumprimento dos niveis maximos deve ser verificado pelo Municipio e pelo banco que
concedeu o empréstimo.

23. O processo de anadlise de crédito dos municipios pelo BRDE contempla, entre outros, a avaliagdo da
capacidade de pagamento da situacao fiscal e o nivel de endividamento. Existe um relatério de
analise padronizado para o empréstimo ao municipio que deve ser concluido, incluindo: capacidade

65 Até RS 5 milhdes, o BRDE pode aprovar. Caso contrario, o Governo Federal aprova.
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de investir e pagar; execu¢bes orcamentdrias; cronograma de pagamento de empréstimos que nao
sejam do BRDE; cdlculo da receita corrente liquida; divida total e liquida consolidada; capacidade de
pagamento; niveis maximos legais de endividamento; nivel de risco; e garantia disponivel.

24. O processo de crédito ainda nao incorpora a exposicao a empréstimos em moeda estrangeira, mas
o BRDE aprimora sua estrutura para incluir a analise de sensibilidade ao risco de cambio. N3o ha
detalhamento do cronograma de pagamento e nivel de endividamento em reais e em moeda
estrangeira, e nenhuma referéncia sobre esse aspecto para os empréstimos analisados pelo BRDE.
Ndo hd analise sobre o aumento do risco de crédito (e potencial inadimpléncia) derivado do impacto
negativo na capacidade de pagamento do municipio em uma situa¢do potencial de estresse de taxa
de cdmbio negativa (por exemplo, um forte aumento na taxa de cdmbio). O BRDE tem acesso as
receitas federais dos municipios em caso de inadimpléncia. Além disso, sua exposi¢ao atual aos
municipios é baixa e ndo ha padrdes até o momento. Embora o desempenho da taxa de cambio possa
convergir no longo prazo para outras variaveis em reais (precos, taxas de juros), os municipios podem
enfrentar situacdes de estresse em sua capacidade de pagamento de curto prazo.

Péag. 97 de 100



Banco Mundial
Programa de Resiliéncia Urbana do Sul do Brasil (SUL RESILIENTE) (P170682)

Indicadores Chave do BRDE

End of 2018 2019 11Q "19/°18**

RS millions unless defined as % 2014 2015 2016 2017 1Q. 1naQ. Q. IV Q. 1Q. 1naQ.

Total Asset 13,400 14,960 16,518 17,179 16,997 16,919 16,865 17,255 17,071 17,255 2.0%
Total Loan (gross) 10,816 12,108 12,928 13,800 14,094 13,280 13,019 13,123 13,163 13,377 0.7%
Non-Performing Loans > 90 days 182 223 378 425 460 394 257 240 128 118 -70.1%
In % of total loan 1.7% 1.8% 2.9% 3.1% 3.3% 3.0% 2.0% 1.8% 1.0% 0.9% -2.1%
Non-Performing Loans categories D-H 448 435 702 866 872 841 645 651 563 590 -29.8%
In % of total loan 4.1% 3.6% 5.4% 6.3% 6.2% 6.3% 5.0% 5.0% 4.3% 4.4%( -1.9%
Loan Loss Allowances 347 333 540 567 620 624 466 462 367 347 -44.4%
In % of loans with 90 days arrears 191% 149% 143% 133% 135% 158% 181% 193% 287% 294% 135.7%
In % of loans categories D-H 77% 77% 77% 65% 71% 74% 72% 71% 65% 59% -15.4%
Loans to Municipalities 23 17 60 145 147 149 151 147 150 156 4.7%
Total Liabilities 11,332 12,617 14,077 14,668 14,482 14,342 14,219 14,579 14,330 14,470 0.9%
Funding from BNDES 10,605 11,820 12,856 13,273 13,239 13,010 12,741 12,735 12,647 12,475 -4.1%
Equity 2,068 2,343 2,441 2,511 2,515 2,577 2,646 2,676 2,741 2,786 8.1%
Efficiency indicators (e.g. Operating efficiency) index number 205 144 87 129 54 161 194 209 229 222 37.9%
Income from financial intermediation 536 514 471 571 76 324 452 634 174 302 -6.8%
Net profit 212 263 118 118 4 66 135 179 64 109 65.2%
ROE (%)* 10.3% 11.2% 4.8% 4.7% 0.6% 5.1% 6.8% 6.7% 9.3% 7.8% 2.7%
ROA (%)* 1.6% 1.8% 0.7% 0.7% 0.1% 0.8% 1.1% 1.0% 1.5% 1.3% 0.5%
Tier 1 Capital Ratio 17.9% 16.7% 14.8% 15.0% 16.0% 16.8% 17.6% 17.5% 17.9% 17.7% 1.0%
Capital Asset Ratio 17.9% 16.7% 14.8% 15.0% 16.0% 16.8% 17.6% 17.5% 17.9% 17.7% 1.0%
Liquid Assets / Short term Liabilities 189% 197% 186% 184% 176% 188% 189% 186% 181% 182% -6.0%
# employees 564 561 562 489 489 489 463 463 462 462 -5.5%
# clients (natural persons) 30,209 31,450 32,901 31,938 32,565 32,111 32,079 32,324 32,253 31,467 -2.0%
# clients (legal persons) 2,831 2,955 3,099 3,428 3,046 3,007 2,969 3,007 3,037 3,027 0.7%
# branches 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 0.0%
* Cummulative annualized figures. ** For percentage figures, the variation is nominal change in percentage points
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ANEXO 7: Mapas

PAIS: Brasil
Programa de Resiliéncia Urbana do Sul do Brasil (SUL RESILIENTE)

Mapa 1: Estados do Brasil e Regido Sul.
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Mapa 2: Regido Sul do Brasil: Distribuicdo Geopolitica.
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