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Ao llustrissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE

O Sindicato dos Leiloeiros Oficias do Rio Grande do Sul — SINDILEL, inscrito
no CPNJ 02.255.287/0001-26, com sede na Rua Dom Pedro, 548-A, Centro, Esteio/RS,
CEP 92365-140, e-mail: juridico@sindileirs.com.br, devidamente representado por seu
procurador abaixo assinado, vem, respeitosamente, a presen¢a de Vossa Senhoria
apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO PRESENCIAL N° 2018/048,

pelos motivos e razdes a seguir expostos:

1) DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A presente impugnacdo foi apresentada anteriormente ao prazo limite da
apresentacdo previsto no item 5 do edital, qual seja, o dia 17 de janeiro de 2019. Assim,
esta impugnagéo se qualifica como tempestiva devendo, portanto, ser apreciada.

2) DA LEGITIMIDADE

O edital N° 2018/048, ora impugnado, possui como objeto a “Contrata¢do de
Leiloeiro Publico Oficial, dividida em 03 (trés) lotes, para a prestagdo dos servigos de
guarda, armazenamento e venda, mediante a realiza¢do de leildes publicos, de bens
moveis e imoveis do BRDE™.

Os lotes objetos da contratag@o referem-se a regifio, dentre os estados de Santa
Catarina, Parana ¢ Rio Grande do Sul, em que o leiloeiro publico prestard os servicos
previstos no edital a este banco.

Sendo assim, este sindicato € parte legitima para apresentar a presente impugnagio
ao edital, uma vez que esta entidade representativa da classe possui base de atuagfo
estadual no Rio Grande do Sul, nos termos do art. 8, III da CF/88 e art. 513, a) do
Decreto-Lei 5452/43 (CLT) e conforme cadastro no Ministério do Trabalho e Emprego.

3) DA MODALIDADE

O presente edital determina a escolha de 01 (um) leiloeiro por lote — ou seja, um
leiloeiro por estado — para realizar a guarda, o armazenamento e venda, por intermédio
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de leildes publicos, de todos os bens presentes e destinados em uma das regides acima
citadas.

Ocorre que, para realizar a escolha do leiloeiro encarregado, o edital prevé o critério
de “melhor técnica”, este, ao nosso ver, incompativel com o objeto do edital.

Isto porque, tal modalidade, frustra o carater competitivo da licitagdo na medida em
que restringe, desnecessariamente, a possibilidade de atuagdo a um seleto grupo de
leiloeiros com grande capital econdmico.

A avaliagdo do licitante a partir de quantos leildes realizou, dos valores pelo qual
vendeu e os tipos de bem que j4 alienou — conforme tabelas presentes no anexo IV - se
caracterizam, manifestamente, como critérios subjetivos de escolha do licitante do
vencedor, o qual, ainda que benéficos ao contratante, sdo vedados pela nossa legislacio
atual e afrontam o principio do julgamento objetivo como se vé abaixo:

“Principio do Julgamento Objetivo - Esse principio significa que o administrador
deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatdrio para julgamento
da documentagiio e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se
de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocagéo,
ainda que em beneficio da propria Administracdo.” Manual de licitacdes e
contratacdes administrativas / Marinés Restelatto Dotti, Ronny Charles Lopes,
Teresa Vilac. Brasilia: AGU, 2014.

A importéncia do respeito a este principio € claramente demonstrada no caso em
tela, visto que, ao utilizar-se dos critérios acima descritos, a disputa se torna claramente
previsivel e determinada: o vencedor serd o maior leiloeiro do estado.

Assim, a competi¢do resta prejudicada através dos critérios do anexo IV que
acabam por restringir e frustrar a concorréncia da licitagdo, o que, consequentemente,
afronta o principio da competicio, o qual, ¢ conceituado abaixo:

“Principio da Competigdo - Nos certames de licitagdo, esse principio conduz o
gestor a buscar sempre o maior nimero de competidores interessados no objeto
licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitagdes veda estabelecer, nos atos
convocatorios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou
tolerar, condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo.” Manual de licitagdes e contratacdoes administrativas
/ Marinés Restelatto Dotti, Ronny Charles Lopes, Teresa Vilac. Brasilia: AGU,
2014.

Nao se limita, contudo, a incompatibilidade do critério de escolha com os
principios acima elencados. Isto porque, o “item 01 - registro oficial” estabelece como
critério de avaliagdo para a escolha do leiloeiro o seu tempo de atuagdo na profisséo.

<
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Este critério ja foi repetidamente declarado incompativel com os preceitos
constitucionais e infraconstitucionais vigentes. Cite-se como exemplo o parecer do
Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgos Juridicos — DECOR:

“Face todo o exposto, conclui-se que o artigo 42 do Decreto n° 21.981/1932 nao
foi recepcionado pela Constituicdo Federal, devendo a administragdo piblica
proceder a licitagdo para a contratag@io de leiloeiros oficiais nos termos do art. 10,
§ 2°da IN/DNRC 113/2010”. (Parecer N° 048/2012/DECOR/CGU/AGU. Daniel
Silva Passos. Advogado da Unido)

No mesmo sentido, necessario citar as atuais jurisprudéncias do E. TRF4 que
consolidam este entendimento:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO
OFICIAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL
DE 5 ANOS. VIOLACAO AO §5°, ART. 30 DA LEI N°
8.666/93. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
RAZOABILIDADE E COMPETITIVIDADE. A exigéncia de
comprovacio, para fim de qualificacio técnica, de tempo de
experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela
licitante para a execugiio do objeto afronta o disposto no art.
30, §5° da Lei n° 8.666/93 assim como atenta aos principios
da razoabilidade, da isonomia e da competitividade. (TRF4
5006864-41.2015.404.7001, QUARTA TURMA, Relator LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em
01/09/2016) [grifo nosso]

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELA
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
NECESSIDADE DE LICITACAO - ART. 37, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL- ART. 2° DA LEI 8.666/93.1 - A
contratacdo de leiloeiros oficiais pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT ndo se enquadra na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo proclamada no art. 25 da Lei n°
8.666/93.11 - O Decreto n° 21.981/32 foi editado com a finalidade
de regulamentar a profissdo de leiloeiro. A regra nele
estabelecida, consistente no dever de as Juntas Comerciais
organizarem lista de antiguidade destes profissionais (art. 41), €
plenamente valida e atende as necessidades da aludida categoria.
A diccio do art. 42, contudo, ao dispor que "nas vendas de
bens moveis ou imoveis pertencentes a Unido e aos Estados e
municipios, os leiloeiros funcionariio por distribui¢io
rigorosa de escala de antiguidade, 2 comecar pelo mais

antigo'", estabelece uma restricio incompativel com o
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preceito insculpido no art. 37, XXI, da Carta Magna, segundo
0o qual, ressalvados os casos especificados em lei, a
Administraciio Publica, para contratar com o ente privado -
e o leiloeiro se enquadra neste conceito -, deve se valer de
procedimento licitatério. IIT - Recurso desprovido. (Agdo Civil
Publica n® 200850010155850 - Tribunal Regional Federal da
Segunda Regido) [grifo nosso]

A incompatibilidade deste critério, como observado acima, se funda na violagdo da
razoabilidade, da isonomia e da competitividade das licitagdes, na medida, em que exige
requisitos ndo vinculados a comprovagiio da qualificacdo técnica e econdmica que
determina o art. 37, XXI da Constituigdo Federal.

De tal forma, s@o incompativeis as exigéncias dispostas no item 11.2.2, a.2) e item
2.2 do anexo IV, visto que a sua estrita especificidade extrapola o requisito da
comprovagdo da qualifica¢do técnica e econdmica.

A necessidade do Atestado de Capacidade Técnica se dar por, especificamente, uma
institui¢do financeira e, especificamente, em determinadas regides ndo se justifica sob
nenhum argumento juridico valido, servindo, tdo somente, para excluir determinados
profissionais devidamente aptos a realizar a prestacdo do servigo objeto da presente
licitagdo.

Assim, € cristalina a violagdo ao comando legal do Art. 37, XXI da Constitui¢do de
exigir somente 0s requisitos indispensdveis ao cumprimento das obrigagdes.

Diante disto, requer a exclusdo/supressdo dos pontos supracitados no edital objeto
da presente impugnagdo.

4) DA QUALIFICACAO TECNICA
Consta no item 11.2.2 do edital a necessidade de apresentagdo/comprovagio de:

“a) Comprovar, mediante Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s)
por institui¢do financeira autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil, que
prestou ou estd prestando servi¢os com caracteristicas pertinentes e compativeis
ao objeto da presente contratagdo, referente a leildes publicos (no minimo na
Jorma online) realizados, com efetiva venda de bens moveis e imoveis, e que
atestem a inexisténcia de qualquer fato desabonador em relag¢do ao Leiloeiro.

[...]

a.2) Os bens referidos nos atestados deverdo estar situados em no minimo
03 (trés) diferentes mesorregiées de cada estado, abaixo definidas (para moveis
ou para imoveis), de acordo com o lote do qual participard o Leiloeiro licitante:
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RIO GRANDE DO SUL: 1. Centro Ocidental Rio-grandense 2. Centro Oriental
Rio-grandense 3. Metropolitana de Porto Alegre 4. Nordeste Rio-grandense 5.
Noroeste Rio-grandense 6. Sudeste Rio-grandense 7. Sudoeste Rio-grandense.
SANTA CATARINA: 1. Grande Florianopolis 2. Norte Catarinense 3. QOeste
Catarinense 4. Serrana 5. Sul Catarinense 6. Vale do Itajai.

PARANA: 1. Centro-Sul Paranaense 2. Norte Central Paranaense 3. Noroeste
Paranaense 4. Oeste Paranaense 5. Metropolitana de Curitiba 6. Centro Oriental
Paranaense 7. Sudeste Paranaense 8.Norte Pioneiro Paranaense 9. Centro
Ocidental Paranaense 10. Sudoeste Paranaense.

b) Comprovar, mediante Atestado(s) de Capacidade Técnica, que prestou ou estd
prestando o servi¢o de guarda/armazenamento/conservacdo de bens maéveis e
imoveis, com data de emissdo ndo superior a 05 (cinco) anos do dia agendado
para a primeira sessdo publica. [...]”

Inicialmente, cumpre salientar que as exigéncias contidas nos itens a) e a.2)
extrapola a razoabilidade e a isonomia do certame, pois ao exigir a apresenta¢do de
atestados emitidos somente por institui¢des financeiras referentes a vendas de bens
moveis e imoveis, esta institui¢do limitou e/ou inviabilizou a participagdo de quase todos
os Leiloeiros Matriculados neste estado, situacfo esta que praticamente direcionou o
certame a menos de 5% da categoria.

Tal fato se constata, uma vez que, muito embora diversos Leiloeiros atuem em
vendas de bens imoveis realizados por institui¢des financeiras, tais como: este BRDE,
Banrisul, Santander, Caixa Econdmica Federal etc, 0 mesmo néo se repete nas vendas de
bens mdveis, pois os mesmos estdo concentrados nas mdos de apenas dois ou trés
Leiloeiros neste Estado, dos quais nem todos efetuam Leildes de Imdveis com grandes
volumes de bens, somente um Leiloeiro neste Estado cumpre com todos os requisitos e
supre todos os critérios de volume e quantidade de vendas que sfo inalcangaveis a todos
os demais Leiloeiros deste Estado.

Isto ocorre devido aos demais leiloeiros possuirem atuagfo pulverizada, qual seja,
atuacdo em Licitagdes, Poder Judiciario, Venda de bens do Sistema Financeiro de
Habitacdo, Venda de bens retomados pelas Institui¢des Financeiras etc. O tnico Leiloeiro
que passaria por todos os critérios focou sua atuagdo quase que exclusivamente no ramo
bancério e do sistema financeiro, sendo este um mercado extremamente fechado, com
contratos de longa duracdo, o qual aliado ao seu alto custo de operagdo inviabilizam que
outros Leiloeiros possam competir de forma operacional nesta modalidade.

Neste sentido, a disposi¢@o do sistema de pontos, aliada a condicio de atestados de
capacidade técnica para bens moveis restou por limitar e, assim, mesmo que nio
intencionalmente, por direcionar o certame a uma ou duas pessoas. O que desde ja ndo é
admitido no direito brasileiro.

Ainda, todos os Leiloeiros prestam este servigo e atuam com guarda e deposito de
bens sob controle do Poder Judicidrio, bem como realizam guarda e deposito de bens

Fone: (51) 3261.8676 — E-mail: juridico@sindileirs.com.br — Site: www.sindileirs.com.br Pg.5/9

P




SINDILEI
" e
B e

SINDICATO DOS LEROEROS OFICIAS
DO ESTADD DO RIO GRANDE DO SUL

Oficion®01/2019

retomados por instituicdes financeiros, realizando, ainda, da venda de veiculos em
modalidades mais complexas do que a estabelecida pela lei da alienagdo fiducidria, ndo
havendo, assim, necessidade de manutengdo da referida clausula.

Ressalta-se que a Constitui¢do Federal tratou do assunto ao referir expressamente a

restri¢do sobre o que deve ou ndo estar disposto em um certame publico. Por pertinente,
transcrevo:

“Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[zl

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras € aliena¢Oes serio contratados mediante
processo_de licitacio publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigtes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente
permitira as exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
[Grifei]

Assim, tal disposi¢do esta expressamente prevista na Lei de Licitagdes, uma vez
que sdo vedadas quaisquer clausulas que possam restringir ou comprometer o carater
competitivo do certame, caso contrario, tal situagfo seria prevista como dispensavel de
licitagdo. Neste sentido, transcrevo:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo,
clausulas ou condigcdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o _seu_cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e__estabelecam _preferéncias ou
distingcdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de_qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o_especifico_objeto do contrato, ressalvado o
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disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; "[Grifei]

Ademais, o presente edital foi além, eis que, além de valorar os atestados
apresentados, estipulou limitagdo temporal de atuag@o, o que conforme previsto no artigo
30 da Lei 8.666/93 ¢é vedado, pois, somente se pode estabelecer critérios e documentos
que sejam indispensaveis e/ou necessdrios a boa presta¢do do servigo, a saber:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limilar-se-a a:

[

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de
aptiddo com_limitacdes de tempo ou de época ou _ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participacdo na licitacdo.” [Grifei]

Por este motivo que o Tribunal de Contas da Unifo em seu compéndio de
jurisprudéncias e orientagdes sobre licitagdes e contratos referiu, em parecer que agora se
extrai do Manual de Licitacdes e Contratagdes Administrativas da Advocacia-Geral da
Unido, referiu que o Principio da Competigao:

“Nos certames de licitagdo, esse principio conduz o gestor a
buscar sempre o maior numero de competidores interessados no
objeto licitado. Nesse sentido, a_Lei de Licitacdes veda
estabelecer, nos atos convocatdrios, exigéncias que possan, de
alguma_forma, admitir, prever ou_tolerar, condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da
licitagdo.

Além  desses principios, a Administragdo Publica deve
obediéncia ainda, dentre outros, aos principios da finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
(Licita¢ées & Contratos. Orientagdes e jurisprudéncia. Tribunal
de Contas da Unidgo. 4° ed, 2010, p. 29
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620. PDF
>"" [Grifei]

Diante do exposto, requer a supressdo do trecho no item a) do edital a saber “por
instituicdo financeira autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil™, a remocio de
qualquer limitagdo temporal de documentos, ressalvados aqueles em que a lei define
prazo de validade do mesmo, bem como a supressdo do inciso a.2) do edital, por se
tratarem de clausulas que vdo de encontro aos principios norteadores do direito
administrativo.
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5) DA DIVERGENCIA ENTRE EDITAIS ANTERIORES E O ATUAL

Causou surpresa a este sindicato a forma escolhida como critério de julgamento
deste certame (2018/048), uma vez que os editais anteriores langados por este banco, a
citar (2018/144 e 2018/120), possuiam como critério de julgamento o menor prego, bem
como requisitos e documentos menos restritivos a participagio dos Leiloeiros, tais como:
no item de atestados o mesmo solicitava a apresentagdo de: “Um ou mais Atestados de
capacidade técnica, em nome do Leiloeiro Oficial, expedido por pessoa juridica _de
direito _publico ou privado, que comprove(m) a atuagdo regular e satisfatoria na
preparagdo, organizagdo e condugdo de leildes para alienag¢do de bens imoveis pelo rito
da Lei 9.514/1997, registrando o atestado, no minimo, a utilizacdo de plataforma online
para a condugdo dos leildes.” (2018/144 e 2018/120), bem como ndo possuia qualquer
sistema de classificagdo por pontos.

Deste modo, por que em seus editais anteriores, quando se tratavam de imodveis
especificos (de um a cinco) este banco utilizou editais que cumpriam a mesma finalidade
deste, sendo mais enxutos e permissivos visando a maior concorréncia, a qual se
concretizou, haja vista a grande participagdo dos Leiloeiros nestes certames anteriores.

Ainda, o presente edital visa a contratagdo de Leiloeiros para atuac¢do de guarda,
recolhimento e alienag@o de bens pertencentes ou retomados por este banco, podendo,
ainda, o leiloeiro recolocar os bens em leildo quantas vezes entender necessario (item 5,
d) do anexo I), sendo assim, bem mais amplo que seus predecessores.

Assim, ndo ha motivo ou embasamento juridico a defender a aplicacdo de edital
mais restritivo, o qual além de reduzir injustificadamente a concorréncia resultara na
atuacdo de um Leiloeiro e venda de bens por este indefinidamente, o que ndo ocorre em
nenhum banco publico neste Estado (Banrisul, Caixa Economica Federal, Habitasul,
dentre outros), os quais realizam credenciamento para atua¢do dos Leiloeiros com fluxo
de atuagdo dos Leiloeiros, ou seja. caso o bem ndo saia em um Leildo, o bem ¢ repassado
a outro Leiloeiro.

Neste sentido, o banco restaria por causar uma centralizacdo de venda dos bens
unicamente nas mios de um Leiloeiro, o que ndo ocorre sequer nos bancos e institui¢des
financeiras privadas, os quais possuem uma cartela de Leiloeiros cadastrados e
rotacionam os bens entre eles a fim de aumentar as chances de venda deste.

Diante do exposto, requer a observincia dos critérios e requisitos expostos nos
editais anteriormente expedidos por este banco no presente edital, a fim de efetivar a
observancia do principio da competi¢do, e outros inerentes a administragdo publica
indireta.

6) DA ESPECIFICACAO DO SERVICO DO LEILOEIRO
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O presente edital quedou-se silente quanto ao caso do pagamento da divida pelo
devedor fiduciante (purga da mora) nos casos em que o Leiloeiro esteja atuando como
depositario ou na venda dos bens.

Deste modo, requer a inclusdo de previsdo do pagamento das despesas pelo devedor
fiduciante em que o Leiloeiro houver incorrido nos casos de remocdo, guarda,
conservagio e venda do bem, nos termos do artigo 26-A, §2 da Lei 9.514/97.

7) DA IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SEGURO
MULTIRISCO OU COMPREENSIVO

Por fim, cumpre salientar que, ao menos no estado do Rio Grande do Sul, as
seguradoras ndo realizam a comercializagdo de seguro compreensivo ou multirrisco
empresarial aos Leiloeiros devido ao grande giro (rotatividade) nos estoques dos
Leiloeiros de materiais/bens de diversos tipos, bem como os bens pertencerem a terceiros.

Deste modo, devido a analise de risco dos Leiloeiros ser considerada alta pelos
motivos acima referidos, ndo é possivel a contratagio dos seguros supracitados.

Diante do exposto, requer a retificagdo e adequacdo do edital nos termos
anteriormente expostos.

Renova os votos de elevada estima e distinta consideragio.
Nestes Termos,
Porto Alegre, 14 de janeiro de 2019.
e A AT
/\?ouglaﬂfxugusto dos Santos
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i Brasil. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unidio. Manual de licitagdes e
contratagdes administrativas / Marinés Restelatto Dotti, Ronny Charles Lopes, Teresa Vilac. Brasilia: AGU,
2014. p.37/38.
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